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EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: ORGANIZACAO ACADEMICA

BALBO, Gisele Cristina®

RESUMO

O presente artigo expde sobre a educacdo superior no Brasil enfocando sua classificagéo e
organizacdo priorizando o entendimento da atual legislacdo. Para tanto, num primeiro momento
se propde a fazer um resgate historico sobre as primeiras faculdades e, em especifico, a
faculdade de direito considerando o contexto politico-econémico e social em que se insereme,
num segundo momento analisa as politicas publicas de organizacdo académica da educacao
superior. Da andlise do pesquisado conclui que diante da expansdo do ensino superior,
sobretudo, o curso de Direito, a organizacdo académica tem papel fundamental no sistema
educacional brasileira.

Palavras-Chaves: Educacgédo Superior. Brasil. Organizacéo

ABSTRACT

This article presents on higher education in Brazil focusing on the classification and
organization of the same prioritizing the understanding of current legislation. In order to do so,
in the first stage it proposes to make a historical rescue on the first faculties and, in particular,
the faculty of law considering the political-economic and social context in which they are
inserted, and in a second moment analyzes the public policies of academic organization of
higher education. From the analysis of the researcher concludes that in view of the expansion
of higher education, especially the law course, the academic organization plays a fundamental
role in the Brazilian educational system.
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1. INTRODUCAO

Pensar na classificacdo e estrutura do ensino superior hoje nos levar a refletir na

constituicdo historica que o Brasil possui ao logo dos anos desde a sua descoberta até o
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momento da criacdo das politicas publicas voltadas a educacdo e que se tornou realidade
atualmente.

E nesse norte que este artigo propde percorrer visto que o Brasil foi coldnia de Portugal
entre 1500 e 1822, que por sua vez ndo criou instituicdes de ensino superior em seu territério.
Para se graduarem, os estudantes da elite colonial portuguesa tinham que se deslocar até a
metropole.

No dizer de Anisio Teixeira?

A Universidade de Coimbra foi a “primeira universidade”: nela se
graduaram, em Teologia, Direito Canonico, Direito Civil, Medicina e
Filosofia, durante os trés primeiros séculos de nossa historia, mais de
2.500 jovens nascidos no Brasil.

Em 1808, a Familia Real Portuguesa fugiu de Lisboa rumo ao Brasil, para escapar das
tropas napolednicas que haviam invadido Portugal. Somente quando chegou na Bahia, Dom
Jodo VI, entdo Principe Regente, recebeu a solicitacdo dos comerciantes locais no sentido de
ser criada uma universidade no Brasil; para tanto, dispunham-se a colaborar com uma
significativa ajuda financeira. Em vez de universidade, Salvador passou a sediar o Curso de
Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. Com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, foram
criados, nessa cidade, uma Escola de Cirurgia, além de Academias Militares e a Escola de Belas
Artes, bem como o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico (OLIVEN,
2002).

A independéncia do Brasil, em 1822, destaca uma sociedade de “seguimentos sociais
privilegiados, como as oligarquias agrarias e 0s grandes proprietarios de terra, dominavam as
relacdes sociais por meio de uma ordem politica de subjugacdo do restante da populacao”
(OLIVEIRA, 2003, p.73).

Ao assumir o poder, o Imperador, Dom Pedro I, da Familia Real Portuguesa, “o
soberano e seu quadro administrativo controlam diretamente os recursos econémicos e militares
do seu dominio. [...]. Herdeiro do patrimonialismo portugués, (o Brasil) recebeu com a
independéncia, o impacto do mundo inglés, ja moderno, adotando a méscara capitalista e
liberal, sem negar, ou [...] sem superar o patrimonialismo” (FAORO, 1993, p. 16-17 apud
OLIVEIRA, 2003).

2 Teixeira, Anisio. Ensino Superior no Brasil: Analise e interpretacdo de sua evolugéo até 1969. Rio de Janeiro,
Fundacéo Getulio Vargas, 1989.
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E necessario compreender que a formacio do Brasil esta alicercada em uma construcéo
e sustentacdo predominantemente jurista com a formacgdo de bacharéis em direito que até a
independéncia formados sob a influéncia direta dos jesuitas uma vez que a “universidade de
Coimbra, confiada a Ordem Jesuitica, no século XVI, tinha, como uma de suas missdes, a
unificacao cultural do Império portugués. Dentro do espirito da Contra-Reforma, ela acolhia os
filhos da elite portuguesa que nasciam nas coldnias, visando a desenvolver uma homogeneidade
cultural avessa a questionamentos a fé Catdlica e a superioridade da Metrépole em relagdo a
Colo6nia” (OLIVEN, 2002).

Evidente que [...] as raizes e a evolucdo das institui¢des juridicas s6 poderdo realmente
ser compreendidas na dindmica das contradi¢des e do processo de relacdes reciprocas, quer sob
o reflexo de um passado colonia, patrimonialista e escravocrata, quer sob o impacto presente
da dominacdo social de uma elite agraria, da hegemonia ideoldgica de um Estado conservador
e da submissao econdmica aos Estados centrais do capitalismo avancado (ibidem, p.74).

Com a independéncia surgiu como um dos primeiros problemas o da formagao de

quadros para a burocracia do novo Estado.

2. O SURGIMENTO DOS CURSOS DE DIREITO

Em 9 de janeiro de 1823, um decreto do imperador criava no Municipio da Corte um
curso juridico, mas foi s6 em 2 de margo de 1825, que o Visconde de Cachoeira, entdo
Conselheiro de Estado, elaborou um projeto de estatuto, o qual foi utilizado, dois anos mais
tarde, para reger o funcionamento dos cursos juridicos que vieram a ser efetivamente criados
(CUNHA, 1986).

O projeto foi aprovado na sessdo de 4 de julho de 1827, convertendo se em lei com a
sancdo do Imperador no dia 11 de agosto desse mesmo ano, diploma da fundagéo do ensino
juridico no Brasil.

Os cursos juridicos pioneiros, por seguinte, dizem respeito ao de Sdo Paulo, estabelecido
no Largo do Séo Francisco, inaugurado em 1° de margo de 1828, e de Olinda, em 15 de maio
de 1828, o qual se transferiu para Recife no ano de 1854. Nesse mesmo ano, por decreto de 28
de abril, os cursos de direito transformaram-se em faculdades de direito (OLIVEIRA, 2003).

Segundo Cunha (1986, p.112) a localizacdo dos cursos juridicos foi objeto de acalorados
debates no Parlamento. Havia os que defendiam sua instalacdo no Rio de Janeiro, convertido
num centro de formacdo das elites regionais, evitando a emergéncia de liderancas liberais; ja

outros defendiam a localizacdo dos cursos juridicos na Bahia, de onde saia a maior parte dos
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brasileiros que estudavam em Coimbra na época da independéncia; outros, ainda, alertavam
para o perigo da concentracdo de estudantes no Rio de Janeiro, pela interferéncia que poderiam
exercer sobre o Estado [...] prevalecendo a corrente que defendia a localizacdo das academias
fora do Rio de Janeiro e naquelas provincias onde foi mais forte o movimento pela
independéncia.

O curriculum foi tema de debates parlamentares que “marcados por posicdes
antagonicas entre o teor da lei que criara os cursos juridicos e o regulamento provisério desta
legislacdo, denominado Estatuto Visconde da Cachoeira, o qual se apresentava muito vinculado

aos padrdes curriculares coimbrdes (OLIVEIRA, 2003).

Assim do ponto vista curricular; € facil concluir que, como indica a lei,
os parlamentares pretenderam um curso livre dos fundamentos
metropolitanos do Direito e um pouco mais aberto a um Direito Patrio
Civil, o que, todavia, ndo era a proposta do estatuto, afeito ainda nos
modelo de Coimbra e totalmente desvinculado de uma proposta
autdbnoma para os cursos juridicos (BASTOS, 1998, p.37 apud
OLIVEIRA, 2003).

A consolidacdo do Estado brasileiro encontrava muitas dificuldades: primeiramente,
pela propria contradigdo existente entre 0 modelo de Estado liberal implantado, o qual coexistia
com o escravismo e patrimonialismo; segundo, pela marcante atuacdo dominadora das elites
politicas e civis desse periodo, as quais ndo contribuiram para o desenvolvimento do pais
(ibidem, p.77).

Segundo Bastos (1998, p. 14 apud Oliveira, 2003) os cursos juridicos ndo se
organizaram para atender as expectativas judiciais da sociedade, mas sim ao interesses do
Estado.

Contudo, ao final do império, mais da metade dos alunos, desempenhavam papel central
no recrutamento e na formacdo dos “mandarins”. Nas academias, principalmente na de Sao
Paulo e na de Olinda, os jovens oriundos das classes dominantes (dos proprietarios de terra e
de escravos, e dos comerciantes) desligavam-se dos padrdes culturais provincianos, formando-
se segundo uma perspectiva nacional-imperial. [...] Formado, o mandarim comecava sua
carreira nomeado para um cargo publico ou integrando as listas de candidatos aos mandatos
parlamentares, havendo passagens frequentes entre a administracdo, o parlamento e a justica
(CUNHA, 1986, p.78).

Ainda no império, surgiu a nocao a reforma do ensino livre, na qual, apds um periodo

de longa discussédo parlamentar, pelo decreto n° 7.247 de 1879, a liberdade de ensino ficou
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assegurada, ou seja, abriu se a possibilidade de a iniciativa privada prestar o ensino, dissociada
da dindmica administrativa adotada e oficializada pelo Estado imperial (OLIVEIRA, 2003).

O periodo que compreende da proclamacéo da Republica, em 1889, até a Revolugéo de
1930 é chamado de republica velha, primeira repablica ou republica oligarquica.

Essa demarcacédo é conveniente para o estudo das transformacdes sofridas pelo ensino
superior. Seu inicio coincide com a influéncia positivista na politica educacional, marcada pela
atuacdo de Benjamin Constant em 1890-91, e seu término, com inicio da politica educacional
da era Vargas, desencadeada em 1930-31.

O decreto de n° 1.232 H, de 2 de janeiro de 1891, denominado de Reforma Benjamin
Constant, o qual, além de regulamentar as instituicdes de ensino juridico vinculadas ao
Ministério da Instrugdo Publica, propiciou a disseminacdo do ensino privado no pais (ibidem,
p.78).

Este era o contexto legal e circunstancial que serviu de base para o
primeiro curriculo das Faculdades de Direito: ensino oficial federal e
estadual e ensino livre (que ja poderia denominar ensino privado) e
subdivisdo da estrutura organizacional da Faculdade de Direito em
Curso de Ciéncias juridicas, Curso de Ciéncias Sociais e Curso
Notariado, com curriculos diferenciados e finalidades especificas
(BASTOS, 1998, p. 137 apud OLIVEIRA, 2003).

Para Venancio Filho (1977, p. 185 apud OLIVEIRA, 2003) a Reforma Benjamin
Constant provocou dentro do espirito de descentralizacdo politica uma aspiracdo pela
descentralizacdo educacional, podendo-se para ficar ao federalismo politico e federalismo
educacional. Ocorre o surgimento de faculdades livres, particulares ou estaduais, e pelo menos,
institucionalmente se finda com o monopélio de Recife e Sdo Paulo.

As transformacdes do ensino superior nas primeiras décadas da Republica foram
marcadas pela facilitacdo do acesso ao ensino superior, resultado, por sua vez, das mudancas
nas condicdes e admissdo e da multiplicagdo das faculdades. Essas mudancas e essa
multiplicacdo foram determinadas por dois fatores relativamente independentes. Um fator foi o
aumento da procura de ensino superior produzido, por sua vez, pelas transformacoes
econdmicas e institucionais. Outro fator, este ideoldgico, foi a luta dos liberais e positivista pelo
“ensino livre”, e destes Ultimos contra os privilégios ocupacionais conferidos pelos diplomas
escolares (CUNHA, 1986).

Assim, surgiram neste interim faculdades de direito em algumas capitais, como no Rio
de Janeiro, ativa desde 8 de abril de 1882, mas funcionando oficialmente a partir de 19 de maio

de 1891 (Faculdade de Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro); em Salvador,
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fundada em 26 de fevereiro de 1891 (Faculdade Livre de Direito da Bahia); no Distrito Federal,
em 31 de maio de 1891 (Faculdade Livre de Direito do Distrito Federal); em Ouro Preto, com
inauguracdo oficial em 10 de dezembro de 1892 (Faculdade Livre de Ouro Preto),
posteriormente transferida para a nova capital Belo Horizonte; e em Porto Alegre, fundada em
17 de fevereiro de 1900 (Faculdade de Direito de Porto Alegre). (OLIVEIRA, 2003).

Cunha (1986, p. 176) relaciona ainda o surgimento da Faculdade de Direito de Goias
em 1891, Faculdade Livre de Direito do Pard em 1903 e a Faculdade Livre de Direito de
Fortaleza em 1907.

No periodo que vai da reforma Benjamin Constant, em 1891, até 1910, foram criadas
08 faculdades de direito.

A primeira instituicdo de ensino superior que vingou com o nome de universidade — a
Universidade do Rio de Janeiro — foi criada em 1920, depois de muitas tentativas. Embora o
nascimento da universidade, com a paternidade do governo federal, fosse adiado, o regime de
“desoficializacdo” do ensino, instituido até o auge da influéncia positivista na politica
educacional, minimizando o controle do governo federal sobre o ensino superior, acabou por
gerar condicdes para o surgimento das indesejadas universidades (CUNHA, 1986, p.212).

Em 1909, foi criada a Universidade de Manaus, em 1911 a Universidade de S&o Paulo
e, em 1912, a Universidade do Parana. Essas tentativas, independentes e até mesmo contrarias
as orientacGes do poder central, embora ndo sucedidas, devem ter provocado uma reacdo no
sentido de o governo da Unido assumir, controlando, a iniciativa de fundar a universidade. O
fato € que no bojo da reacdo [...], aproveitando da acumulacdo de forga no sentido de retomar
o controle do ensino secundario e superior, Carlos Maximiliano criou as condicdes
institucionais para o surgimento da universidade (ibid, 1986, p.212).

O decreto 11.530, de 18 de marco de 1915, dizia que o Governo federal, quando achasse
oportuno, poderia “reunir em universidade”, no Rio de Janeiro, a Politécnica, a Escola de
Medicina e uma das escolas de direito. Como o governo federal ndo mantinha nenhuma escola
de direito na capital da Republica, uma das faculdades livres de direito la existentes seria
incorporada a universidade (CUNHA, 1986, p. 212).

A Revolugdo de 1930, levando Getulio Vargas a Chefia do governo provisorio,
determinou o inicio de uma nova era na Histdria do Brasil, s6 terminada em 1945, quando ele
foi deposto por um golpe militar. A partir de 1937, o Estado assumiu um novo papel, interveio
direta e intensamente na economia, promovendo a industrializagéo.

No campo politico, essa mudanca de fase no desenvolvimento da economia implicou,

entre outras coisas, a drastica reducao do poder, antes sem s0cios, das oligarquias representantes
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dos latifundiarios, em particular dos cafeicultores paulistas; a sujei¢do politica das classes dos
trabalhadores, em particular dos operarios, seu setor mais organizado e avan¢ado; a eliminacéo
do setor insurgente da burocracia do Estado, os “tenentes”; o aumento de poder da burguesia
industrial; a centralizacdo sem precedentes, do aparelho de Estado; a repressdo as expressoes
politicas da Sociedade Civil; a montagem de um regime politico autoritario, uma espécie de
fascismo sem mobilizacdo de massas (CUNHA, 1986, p. 230).

Nesse periodo, surgiu o chamado Ministério da Educacdo e Saude, cujo ministro era
Francisco Campos, o qual teve participacdo destacada no advento dos seguintes diplomas
legais: decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 (Estatuto das Universidades Brasileiras) e decreto
19.852, de mesma data, dispondo sobre a ampliacdo da Universidade do Rio de Janeiro
(OLIVEIRA, 2003).

Tais diplomas tiveram um carater de marco educacional no Brasil, sobretudo o primeiro,
que dispbs sobre a organizacdo do ensino superior, preferencialmente em universidades, em
detrimento da organizacdo de cursos isolados, 0 que rompeu “com 0s instaveis e frageis padrdes
educacionais vigentes na Primeira Republica, dominada pelos interesses oligarquicos e pelo
regionalismo conservador” (BASTOS, 1998, p.174 apud OLIVEIRA).

No entanto, salienta-se que, nesse periodo, até o termino da Segunda Guerra (1945), o
ensino juridico, especificamente, ndo sofreu modificacBes significativas, porém inovacGes
educacionais no teor das constituicdes®, bem como em estatutos legais especificos sore

educacéo. Leciona Bastos

A Revolugédo de 1930 recuperou essas tradi¢cdes que a Republica ndo
consolidara, principalmente da criagdo da universidade e a formacéo de
um curso juridico integrado a universidade, atuando para modificar as
condicdes institucionais do Brasil e aberto para as novas linhas do
conhecimento, especialmente a Economia Politica, as Financas
Publicas e o estudo do direito como ciéncia, 0 que contribuiu, também
para a formacéao do direito processual brasileiro (BASTOS, 1998, p.162
apud OLIVEIRA).

Ao inicio da era Vargas, em 1930, havia no Brasil trés universidades: a do Rio de
Janeiro, criada em 1920; a de Minas Gerais, criada em 1927; e a Escola de Engenharia de Porto
Alegre, criada em 1896, esta sem o0 nome de universidade. Ao fim dessa era, em 1945, eram
cinco as universidades. A universidade do Rio de Janeiro tinha passado a se chamar, desde

3 Constituicdo de 1934 foi o primeiro texto constitucional a dispor sobre o direito a educagéo e determinou regras
para uma politica em nivel docente e discente. Constituicdo de 1937 ateve-se ao ensino profissionalizante.
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1937, Universidade do Brasil. A Escola de Engenharia de Porto Alegre foi denominada de
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, em 1932 e, a partir de 1934, Universidade de Porto
Alegre. Em 1934, foi criada a Universidade de S&o Paulo e, em 1940, na cidade do Rio de
Janeiro, as Faculdades Catolicas, embrido da Universidade Catdlica, mais tarde Pontifica. Teve
vida curta a Universidades do Distrito Federal, criada em 1935 e absorvida pela Universidade
do Brasil, em 1939 (CUNHA, 1986, p. 232).

3. O SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE

A primeira universidade brasileira surge em 1920, marcando novos rumos a educagao
superior no Brasil. Segundo Stallivieri (2006, p.4), a partir dai, destacam-se momentos
importantes na historia da educacao superior brasileira:

a) as universidades tinham a orientacdo de dar uma maior énfase ao ensino do que a
investigacao;

b) no periodo de trinta anos, compreendido entre 1930 (processo de industrializacdo) e
1964 (governo militar assume o poder), foram criadas mais de 20 universidades federais no
Brasil. O surgimento das universidades publicas, como a Universidade de S&o Paulo, em 1934,
com a contratacdo de grande nimero de professores europeus, marcou a expansao do sistema
publico de educacdo superior. Nesse mesmo periodo, surgem universidades religiosas (catolicas
e presbiterianas);

c) em 1968, inicia-se uma terceira fase da educacao superior brasileiracom o movimento
da reforma universitaria, que tinha como base a eficiéncia administrativa, estrutura
departamental e a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo como mote das instituicoes
de ensino superior;

d) a década de 1970 impulsionou o desenvolvimento de cursos de pds-graduacdo no
Brasil e a possibilidade de realizagdo de cursos de pos-graduacdo no exterior, com vistas a
capacitacdo avancada do corpo docente brasileiro;

e) a partir de 1990, inicia-se uma quarta fase com a Constituicdo de 1988 e com a
homologacéo de leis que passaram a regular a educacao superior.

Nos debates que antecederam a promulgacéo da constituicao brasileira de 1988 varias
associagdes da sociedade civil estiveram presentes. De um lado, aqueles que se identificavam
com os interesses da educacao publica que se opunham aos grupos privatistas e se posicionavam

a favor do ensino laico e gratuito em todos os niveis. De outro lado, os grupos ligados ao setor
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privado, interessados em obter acesso a verba publica e diminuir a interferéncia do Estado nos
negocios educacionais (OLIVEN, 2002, p. 41).

A Constituicdo Federal, no artigo 205, estabelece que a “educagao € um direito de todos
e dever do Estado e da familia devendo ser promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, vindo ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho”. O ensino por sua vez devera ser ministrado com
base nos principios de igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola, com a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas; garantindo a gratuidade e gestdo democratica
do ensino publico (art. 206, 1 a VII).

4. ORGANIZACAO ACADEMICA DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

O Brasil ¢ um Estado que tem por fundamento uma constituicao, que pode ser entendida
como um pacto nacional sobre as leis e normas que regulam a convivéncias entre os cidadaos.
A educacdo tem seus principios e normas pautados na lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), que regulamenta as instituicdes de educacao superior brasileiras,
as quais se organizam em categorias e compondo um sistema diversificado e em constantes
mudangas.

O Decreto 5.773 de 9 de maio de 2006 dispGe sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino. Em seu artigo 12 disciplina a organizacao
e respectivas prerrogativas académicas, que serdo credenciadas como: I - faculdades; Il - centros
universitarios; e I11 - universidades. O Decreto 6.095 de 24 de abril de 2007 estabelece diretrizes
para 0 processo de integracdo de instituicfes federais de educacdo tecnologica, para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no &mbito da
Rede Federal de Educagéo Tecnoldgica.

O Censo da Educacao Superior no ano de 2011 (BRASIL, 2011) registra no Brasil 190
Universidades, 131 Centros Universitarios, 2.004 Faculdades e 40 Institutos Federais de
Educacio®®, Ciéncia e Tecnologia e Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica. Em termos de
distribuicdo por regido geografica praticamente metade das IES (48,92%) estava localizada na
regido Sudeste. A outra metade apresentava a seguinte distribuicdo: 18,27% no Nordeste,
16,45% no Sul, 9,94% no Centro-Oeste e 6,43% no Norte.

A seguir sdo designadas as Instituicbes de Educagdo Superior (IES), segundo suas

funcGes e/ou objetivos, com o proposito de esclarecer o processo de expansdo, segundo suas
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caracteristicas, 0 que se apresenta nas se¢@es posteriores que tratam dos indicadores de

expanséo dos cursos de Direito.

4.1 - Universidades

As Universidades sao instituicdes pluridisciplinares que se caracterizam pela
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e de extensdo gozando de autonomia
didatico-cientifica, de acordo com o que prevé a LDB de 1996, nos artigos 52 e 53.

Segundo Nunes et al (2012, p. 4), as entidades universitérias brasileiras sao um “animal
bifronte”: caracterizado por dois patamares institucionais. De um lado, existem “universidades”
propriamente ditas, que seriam aquelas que realizam pesquisa em sentido estrito. As diretrizes
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo estabeleceram que as Universidades
precisariam ofertar, pelo menos, 3 (trés) cursos de mestrado e 1 (um) de doutorado até o ano de
2013 e 4 (quatro) mestrados e 2 (dois) doutorados até o ano de 2016, ficando preservadas as
condicdes aritméticas estipuladas pelo artigo 52 da LDB, isto é, contar com pelo menos um
terco dos docentes em regime de tempo integral e um terco de docentes com titulos de mestres

e doutores.

4.2 - Centros Universitarios

Os centros universitarios sdo instituicbes multicurriculares que oferecem educacao de
exceléncia e tém autonomia em seus cursos e programas de educacdo superior. Eles tém
autonomia semelhante a das universidades, no sentido de estar dispensados de solicitar
autorizacao para abertura de novos cursos, no entanto ndo séo obrigados a efetivar arealizacdo
de pesquisas.

Segundo Stallivieri (2006, p.15), os centros universitarios deverdo comprovar elevada
qualidade no ensino, o que deve incluir ndo s6 uma infra-estrutura adequada, mas titulacdo
académica do corpo docente ou relevante experiéncia profissional na respectiva area. Deverdo
comprovar, também, a insercdo e as praticas investigativas na propria atividade didatica, de
forma a estimular a capacidade de resolver problemas e o estudo autdnomo por parte dos
estudantes, assim como o0 constante aperfeicoamento e atualizagdo do corpo docente.

Configuram-se, 0s centros universitarios, em uma nova modalidade de instituicdo de
ensino superior pluricurricular que se caracteriza pela oferta de ensino de graduagéo,

qualificacdo do seu corpo docente, estagios supervisionados, prestacdo de servicos a
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comunidade, levantamento bibliografico e elaboracdo autbnoma ou em grupos de trabalhos
tedricos ou descritivos sobre temas especificos, com orientacdo docente, sendo essas praticas

necessarias a um ensino de alta qualidade.

4.3 - Faculdades

As faculdades sdo instituicbes que, em geral, desenvolvem um ou mais cursos com
estatutos proprios e distintos para cada um deles, ndo possuem autonomia para a criacao de
cursos, devendo pedir autorizacdo para o Ministério da Educacdo cada vez que desejarem
aumentar ou diminuir o nimero de vagas, ofertar novos cursos ou deixar de oferecer algum
curso ja existente.

Especificamente, dispbe o paragrafo 2° do artigo 28 do Decreto 5.773/2006 que a
criacdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive
em universidades e centros universitarios, deverd ser submetida, respectivamente, a
manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho
Nacional de Salde, previamente a autorizacdo pelo Ministério da Educacdo. (Redacdo dada
pelo Decreto n® 5.840 de 2006).

4.4 - Institutos Superiores de Educacao

A partir da promulgacdo da nova LDB, através dos artigos 62 e 63, foi possibilitada,
entdo, a configuracdo de um novo modelo de formagao profissional educacional: os Institutos

Superiores de Educacéo — ISE.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educacéo basica far-se-
& em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Art. 63°. Os institutos superiores de educacdo manterao:

| - cursos formadores de profissionais para a educagéo bésica, inclusive
0 curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a
educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar & educacdo bésica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis. (BRASIL, 1996)
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Os ISE visam a formagdo inicial, continuada e complementar para o magistério da
educacdo béasica, podendo oferecer os seguintes cursos e programas: curso normal superior para
a licenciatura de profissionais da educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental;
curso de licenciatura para a formacdo de docentes dos anos finais do ensino fundamental e
médio; programa de formacdo continuada para a atualizacdo de profissionais da educacéo
bésica, nos diversos niveis; programas especiais de formacdo pedagdgica para graduados em
outras areas que desejam ensinar em areas especificas das séries finais do ensino fundamental
e do ensino médio; e pos-graduacdo de carater profissional para a educacéo basica.

Segundo Saviani (2005, p. 24), a atribuicdo aos ISE além dos cursos normais superiores,
de cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, e ndo apenas cursos formadores
de professores, transformaram essa nova figura institucional e seus cursos em uma clara
alternativa aos cursos de pedagogia e de licenciatura, podendo fazer tudo o que estes fazem,

porém, de forma mais aligeirada, mais barata, com cursos de curta durac&o.

4.5 - Centros de Educacéo Tecnoldgica e Centros Federais de Educacao Tecnoldgica

Segundo o artigo 2° do Decreto 2.406/97, os Centros de Educacdo Tecnoldgica e
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica sdo instituicGes especializadas de educacao
profissional pds-secundaria, publicas ou privadas, com a finalidade de qualificar profissionais,
nos varios niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem como
para realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento, produtos e servi¢os, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e sociedade, oferecendo mecanismo para a educagédo

continuada.

4.6 - Organizagdo administrativa das institui¢des de educagéo superior

As IES estdo vinculadas ao sistema federal de ensino ou aos sistemas estaduais e
municipais. O artigo 16 da lei 9.394/1996 apregoa que: “O sistema federal de ensino
compreende: | - as instituicOes de ensino mantidas pela Unido; Il - as instituicdes de educagéo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; Ill - os 6rgdos federais de educagdo”.
(BRASIL, 1996).

As IES publicas federais sdo subordinadas a Uni&o, podendo se organizar em autarquias

ou fundagbes publicas. O Decreto-lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967 dispde sobre a
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organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
d& outras providéncias. As Autarquias sdo entidades da Administragdo Indireta criadas por lei
especifica, “com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Administracdo Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada” (BRASIL, 1967). A Lei 7.596, de 10 de abril de
1987, que altera dispositivos do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo
Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n°® 2.299, de 21 de novembro
de 1986, e da outras providéncias, estabelece no Art. 5°, IV o seguinte conceito de fundacdes

publicas:

Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimdnio proprio gerido pelos respectivos érgdos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes. (BRASIL, 1987).

Fundagdes Publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito pablico,
sem fins lucrativos, criadas em virtude de autorizacdo legislativa para o desenvolvimento de
atividades de interesse publico, como educacdo, cultura e pesquisa, sempre merecedoras de
amparo legal. Sdo criadas por lei especifica e regulamentadas por decreto, independentemente
de qualquer registro.

As IES privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado, podendo ser classificadas conforme o estabelecido no Art. 20, da lei 9.394/96:

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que s&o
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantropicas'4, na forma da lei. (BRASIL, 1996).
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Com vistas a ao arcabouco juridico apresentado se extrai que a estrutura organizacional
da educacéo superior € amplamente definida ndo pautando espago para margem de duvidas ou

mesmo incorrer em erro nas denominagées definidas.

5. CONCLUSAO

Coaduno com as sabias palavras de José Dias Sobrinho quando nos traz o seguinte

Educagdo superior deve ser compreendida como uma condigdo
essencial do ininterrupto processo da formacdo humana integral,
construgdo de uma identidade nacional e instrumento da diminuic¢éo das
assimetrias sociais. (DIAS SOBRINHO,2010).

Nesse sentido, o presente artigo verificou que as categorias da organizacao académica,
através do arcabouco juridico gque a instituiu é de grande relevancia.

Entender a estrutura da educacao e, em especial a educacdo superior nos permite a
desenvolver um processo de formacdo humana integral possibilitando a construcdo de uma
identidade.
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