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RESUMO

O artigo visa contribuir com a discussdo sobre analise de politicas publicas e apresenta o resultado de
um estudo da politica publica curricular de Mato Grosso: “Orientagdes Curriculares para a Educacgao
Basica de MT’. A base tedrica fundamenta-se nos estudos sobre politica educacional e analise de
politica publica, tendo como metodologia a analise de politica publica: ciclo de politica, proposto por
Ball, Bowe e Mainardes. Por meio do ciclo de politicas foi possivel compreender a politica
educacional do estado de MT, nos contextos de influéncia e da produgéo do texto.
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ABSTRACT

The paper aims to contribute to the discussion of public policy analysis and presents the results of a study of
curriculum policy of Mato Grosso: "Curriculum Guidelines for Primary Education MT '. The theoretical
foundation is based on studies educational policy analysis and public policy, and methodology as the analysis of
public policy: the policy cycle, proposed by Ball, Bowe and Mainardes. Through the policy cycle was possible to
understand the educational policy of the state of MT, in the contexts of influence and text production.

Keywords - Keywords: Public Policy, Curriculum Guidelines, Policies cycle.

1 - INTRODUCAO

As politicas puablicas sdo pensadas, implantadas e implementadas visando
corresponder, ou, pelo menos, aparentar corresponder, as demandas da sociedade e se
efetivam em diversos setores desta. Inserem-se no @mbito das politicas publicas as politicas
educacionais, que dizem respeito especificamente a educacdo escolar e circunscrevem-se em
contextos em que tematicas educativas se fazem presentes, capazes de exercer de maneira

plena a cidadania.
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Desse modo, muitos gestores publicos tém empreendido a¢fes com o objetivo de
subsidiar escolas, professores, alunos e comunidade em geral para que juntos possam
trabalhar no sentido de garantir a todos os cidadaos o acesso ao conhecimento produzido pela
sociedade, como € o caso do governo do estado de Mato Grosso que, recentemente, prop6s a
elaboracdo e implementacdo das orientacBes curriculares para a educacao bésica do estado de
Mato Grosso — OCs.

A elaboracdo das OCs teve inicio no ano de 2008, com as primeiras discussdes
encaminhadas por membros da Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC/MT junto aos
Cefapros, as assessorias pedagogicas estaduais, as unidades escolares e instituicdes de ensino
superior do estado, como a Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT e a Universidade
Estadual de Mato Grosso - UNEMAT.

A partir destas orientagdes curriculares propus um estudo que analisasse a politica em
suas diferentes etapas, desde a elaboracdo a implementacdo, de acordo com o modelo de
analise de politica pablica desenvolvido por Ball, Bowe e estudado por Mainardes. Neste
artigo, apresto parte da pesquisa e discuto o modo como se deu a analise da proposta
curricular por meio do ciclo de politicas, do qual fiz uso dos contextos de influéncia e da

producdo do texto.

2 - P OLITICAS PUBLICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

O estudo das politicas publicas no Brasil e no mundo tem ganhado espaco,
especialmente nas universidades, onde se realizam pesquisas, estudos e reflexdes acerca do

Estado em acéo.

De acordo com Muller e Surel (2002) o analista de politicas publicas encontra
dificuldade para definir “politica publica”, devido a polissemia da palavra “politica”. Dizem
eles que “[...] este termo cobre ao mesmo tempo, a esfera da politica (polity), a atividade
politica (politics) e a acdo publica (policies)”. (MULLER e SUREL, 2002, p.11). A
compreensdo dos termos pode se realizar da seguinte maneira: a) polity distingue 0 mundo da
politica e a sociedade civil, sendo que tal distincdo pode apresentar variacdo de acordo com o
lugar e o tempo; b) politics diz respeito a atividade politica em geral e ¢) por policy (policies
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no plural) compreende-se o processo de elaboracdo e implementacdo de programas de acéo
publica, os quais sdo propostos tendo-se objetivos explicitos ja elaborados.

Dentre as politicas publicas, estdo as politicas educacionais, que fazem parte das
politicas sociais. Segundo Castro et. al. (2009), a literatura acerca do estudo da politica social
é extensa e variada, mas ndo ha consenso entre o0s autores sobre sua defini¢do, por varias
razdes, ¢ “[...] também pelo fato de que nenhum modelo teérico se isenta de apresentar
problemas, a definicdo de um conceito Unico é uma tarefa em grande medida subjetiva e,

muitas vezes, impossivel”. (Op. Cit., p. 56).

Para analisar as politicas sociais é preciso compreender a abrangéncia destas, ou seja,
quais politicas publicas sdo consideradas como sociais. Castro et. al. (2009) utilizam da ideia
de “area de atuacdo” que, segundo os autores, orienta o agrupamento das politicas sociais,
segundo o objetivo destas. Assim, fazem parte da politica social brasileira: previdéncia social,
beneficios a servidores, emprego e defesa do trabalhador, desenvolvimento agrario,
assisténcia social, alimentacdo e nutricdo, saude, educacdo, cultura, habitacdo e urbanismo e

saneamento basico.

As politicas educacionais se caracterizam como a acdo do Estado com vistas a
ordenacdo de um sistema de educacdo ou formacéo e se realizam por meio da prestacdo de
servigos educacionais, tendo as escolas como 0 meio principal. De acordo com o Dictionnaire
suisse de politique sociale uma politica educacional pode ser compreendida em trés
dimensdes: a) “politica educacional como politica cultura”; b) “politica educacional como

atribuicdo de posicdes, status sociais” e, ¢) “politica educacional e politica econdmica”.

Pacheco (2003, p. 16) diz que

Efetivamente, as politicas curriculares sdo decididas e construidas em espagos e
vertentes que envolvem lutas e aliancas e que de forma alguma se restringem ao
conceito racional e operativo da linearidade politica: o papel da administragdo na
prescricdo curricular, tanto por meio de uma estratégia top down quanto de uma
estratégia de negociacdo com vistas a recentralizagdo.

Nesse prisma, a politica curricular em acdo ndo pode ser definida no &mbito da
macropolitica, envolve a micropolitica, ou seja, 0s sujeitos/atores diretamente ligados com a
pratica educacional, considerando-se as relacGes que sdo estabelecidas entre 0s sujeitos/atores,
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sejam estes individuos ou instituigdes. Dessa forma, as politicas de curriculo “[...] estdo
diretamente relacionadas com a maneira como o sistema educacional concebe a fungéo social
da escola, sendo o(a) professor(a) a pessoa a quem ¢ atribuida a autoridade institucional para
dar cumprimento a ela”. (GATTI et. al., 2011, p. 36).

4 — ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Deubel (2002), o desenvolvimento da investigacdo em politicas
publicas tem feito com que os estudiosos do assunto desenvolvam novos instrumentos de
analise, existindo, assim, algumas ferramentas disponiveis, ligadas a modelos e associadas a
posturas tedricas. Para o autor, esses instrumentos “[...] permiten observar la realidad a través
de un filtro conceptual — los elementos de la clave analitica — com el fin de facilitar su
organizacion y entendimiento”. (2002, p. 42). Como exemplos de ferramentas, cita: as
tipologias, os instrumentos de intervencdo do Estado, programas de politicas publicas,
programas politicos e complexidade social e o Policy Cycle — ciclo de politicas ou fases de
politicas.

Sobre os caminhos que podem ser trilhados pelo pesquisador, Ball e Mainardes (2011,
p. 11), mencionaram Bell e Steverson (2006), dizendo que, para estes autores, os estudos de
politica educacional apontam para trés formas de analise, sendo: “[...] a) o desenvolvimento
de modelos analiticos através dos quais as politicas podem ser analisadas e interpretadas; b) a
analise de um conjunto de questdes relacionadas as politicas; e c) a analise critica de politicas
especificas.” Sobre a primeira forma de andlise, dizem Ball e Mainardes, a literatura
internacional é mais extensa. No Brasil, afirmam os autores, as pesquisas e publicacdes

acenam para a existéncia de dois grupos:

[...] estudos de natureza tedrica sobre questdes mais amplas do processo de
formulacao de politicas, abrangendo discussdes sobre mudangas no papel do Estado,
rede de influéncias no processo de formulagdo de politicas, abordagens histdricas
das politicas educacionais brasileiras (geralmente vinculadas a analise dos contextos
socioecondmico e politico), entre outros aspectos; e b) andlise e avaliacdo de
programas e politicas educacionais especificas. (BALL e MAINARDES, 2011, p
12).
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Os dois enfoques sao igualmente relevantes, mas ha que se questionar até que ponto o0s
estudos tedricos tém contribuido para a analise de politicas especificas e, por outro lado, de

gue maneira esta analise tem incorporado as contribui¢es dos estudos teoricos.

Stephen J. Ball e seus colaboradores, citados por Mainardes (2007), apresentam uma
possibilidade de andlise de politicas publicas por meio da utilizacdo da abordagem do ciclo de
politica (Policy Cycle Approach), composto pelo contexto de influéncia, da producédo de texto,
da pratica, contexto de resultados e efeitos e contexto de estratégia politica. O contexto de
influéncia é caracterizado pelo inicio da politica publica, € quando os primeiros discursos
emergem, juntamente com os interesses dos grupos politicos, a fim de influenciarem na
constituicdo e na definicdo da politica. E neste momento que os conceitos e outras referéncias
de base passam a ter legitimidade, por meio da participacdo dos diferentes grupos de

interesse.

O segundo contexto, da producdo do texto da politica, compreende o resultado das
disputas e dos acordos politicos estabelecidos para que uma politica publica seja formulada.
Sdo os discursos materializados linguisticamente e revelam os jogos de poder e 0s interesses
dos atores diversos envolvidos no e com o processo de formulacdo da politica a ser colocada
em prética. Os textos s&o amplamente utilizados e ganham visibilidade no terceiro contexto, o
da prética. Neste, a politica é interpretada e recriada de acordo com os atores que dela fardo
uso de alguma forma. Ao chegar ao seu destino, uma politica publica pode passar por
transformacdes e mudancas, pois esta sujeita a apropriacdo de pessoas diferentes daquelas que
participaram de sua elaboragdo inicial, havendo entdo diferentes interpretacdes para uma

mesma politica.

O contexto dos resultados ou efeitos diz respeito a avaliacdo da politica, aos efeitos e
impactos que pode causar junto a sociedade, bem como as possiveis desigualdades que pode
provocar. Mainardes (2007), ao fazer a leitura de Ball, diz que este autor propde que a analise
de uma politica deve considerar o0 exame das suas Varias facetas e dimensdes e das interfaces
da politica estudada com outras politicas. Por fim, apresenta o contexto de estratégia politica,
0 ultimo proposto por Ball e que envolve a identificacdo de agOes sociais e politicas
necessarias para o ajuste das desigualdades que podem ser causadas pela politica ja

implementada.
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A abordagem do ciclo de politica possibilita ao analista uma visdo ndo linear e
fragmentada da politica em estudo, pois a prépria ideia de contextos oferece uma
possibilidade de leitura ndo unilateral, mas multidisciplinar e global, sendo que as etapas do
ciclo ndo ocorrem isoladamente e uma a cada vez, ao contrario, elas se entrelagcam, num

movimento de interacdo, e se completam.

5 — OCs: BREVE ANALISE DOS CONTEXTOS DE INFLUENCIA E PRODUCAO
DO TEXTO

5.1 — Contexto de Influéncia

J& nos primeiros textos, no documento intitulado “Orientacdes curriculares para a

educagao basica”, num dos volumes do kit das OCs, a Seduc enfatiza que estas orientagdes,

[...] surgem fundamentadas na decis&o politica de fazer chegar ao ch&o da escola um
texto claro e conciso que, a par dessa clareza e concisdo, ofereca ao professor uma
visdo inequivoca de homem e da sociedade que se quer formar. Um retrospecto
historico da educacdo brasileira, desde a colonizacdo aos dias atuais, permite a
visualizagdo de um pais aparentemente dual, tanto nas politicas econdmicas, quanto
sociais. (MATO GROSSO/SEDUC, 2010a, p. 07).

O discurso da Seduc deixa evidente que a producdo dos documentos dialoga com
outros textos quando diz ao seu interlocutor que busca situar a educacdo do estado num
panorama histdrico e nacional. Isto evidencia que a realidade micro busca a contextualizacéo
com a macro e reforca a ideia de que a elaboracdo de uma politica publica sofre algumas
influéncias, sejam globais, nacionais ou locais. Desse modo, podem ser visualizadas algumas
influéncias globais/internacionais, nacionais e locais.

a) Influéncias Globais e/ou internacionais:

A elaboragdo de uma politica publica apresenta, em seu texto, indicios de que ndo fora
penada, elaborada e implementada de maneira desconexa de estudos, pesquisas e debates que
ocorrem no mundo como um todo, como afirma Beech (2009). No documento que contempla
as orientacOes gerais para toda a educacao bésica, podem ser visualizadas algumas passagens

que remetem as influéncias globais.
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O discurso da globalizacdo e da internacionalizacdo da economia esta registrado como
sendo um dos fatores que, no final do século XX, inicio do XXI, demandaram a necessidade
de implanta¢ao de uma politica capaz de ‘[...] romper as barreiras entre 0 pensar e o fazer, na
superacdo de uma pratica educacional destinada a reforcar a logica de formacdo de duas
espécies de homem [...]”. (MATO GOSSO/SEDUC, 20104, p. 08). Ao assumir este discurso,
a Seduc entende que o pais e, em consequéncia, o estado, é afetado pelas mudancas e forgas
que emanam dos processos de globalizacdo e que, em funcdo disso, a educacao carece se
ajustar para se adequar a0 proposto por estes processos.

Conforme havia dito, as OCs, como texto que pretende orientar as agdes educativas
relativas ao curriculo ndo escaparam as influéncias globais nem ao discurso da globalizacéo.
Uma marca visivel disso e que em si daria uma imensa discussdo, é a alusdo, no texto da
politica, aos termos taylorismo e fordismo. No documento que se destina as concepgdes
tedricas e metodoldgicas das OCs, na pagina 19, sdo apresentados 0s eixos estruturantes
destas orientacGes, sendo: conhecimento, trabalho e cultura. O discurso sobre o eixo
‘trabalho’ ¢ fundamentado na superacdo das formas tayloristas/fordistas de organizacdo do
mesmo, marcadas pela divisdo do trabalho e fortemente influenciadas pelo capitalismo.

Ao tomar o trabalho como um eixo estruturante, as orientagdes curriculares, ainda que
de maneira implicita, remetem o discurso de agéncias multilaterais, tendo em vista que
segundo Beech (2009, p. 40),

[...] a UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE tiveram, nas décadas de 1980 e 1990,
visdes muito semelhantes acerca do que implica estar bem preparado para a era da
informacdo. Os estudantes devem preparar-se para o mercado de trabalho, no qual
precisam dominar tecnologias complexas e demonstrar criatividade, inovacgdo e
adaptabilidade [...].

A proposta curricular, na visdo da Seduc, orienta que os educadores da rede estadual
conduzam suas a¢des em relacdo as atividades curriculares no sentido de superacdo da visao
de curriculo tecnicista e, ao abordar esta tematica e sugerir que esta concepgdo seja
ultrapassada, o texto oficial retoma aportes tedricos que ja fundamentaram os curriculos no
mundo e no Brasil. Tais influéncias se fazem presentes em todos 0s volumes que compdem o
kit das orientacOes, mencionando autores como Vygotsky, Wallon, Snyder, Ausubel, Novak,

Hargreaves, Giroux, Certeau, dentre tantos outros.
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Os PCNs séo referenciais nacionais, citados de maneira recorrente no texto da OCs, e
sdo documentos que também se configuram como permeados de influéncias internacionais,
pois a elaboracdo dos mesmos contou com a colaboracdo de estudiosos de outros
paises.Segundo Beech (2009), os referenciais do ensino médio sdo organizados a partir de
competéncias, como criatividade, adaptabilidade, aprender a aprender e resolugédo de
problemas e tais competéncias fazem parte dos aspectos elencados pelas agéncias
multilaterais, como parte do modelo universal de educacéo, o que demonstra que a elaboracéo
das orientacdes curriculares de MT assume um discurso também de internacionalizacao.

Outra marca da influéncia de que trata esta secdo, nas OCs, se faz pela mencéo a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), especialmente no volume destinado a
orientar as diversidades educacionais. Observa-se em varias paginas deste, que 0s preceitos da
DUDH embasam o discurso das diversidades.

H4, ainda, outros que influenciaram na producdo do texto, como o Relatério da 1V
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizado em Beijing e a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.

b) Influéncias Nacionais:

As influéncias nacionais dizem respeito a presenca, no texto da politica, de discursos
que constam da producdo académica nacional, como também de documentos que orientam as
acles educacionais no pais. Nesse sentido, o texto das OCs faz referéncia, em todos o0s
volumes que compdem o kit das orientacGes, a LDBEN — Lei de Bases e Diretrizes para a
Educacdo Nacional/1996, assumindo assim um discurso que lhe da legitimidade e
confiabilidade, além da busca de vinculo com a realidade do pais.

J& no inicio do texto que versa sobre as concep¢des epistemoldgicas e metodolégicas
das OCs, encontra-se a seguinte referéncia: “Diferentemente da filosofia pragmatica e
tecnicista que presidiu a Lei de Diretrizes e Bases, (5692/71 — LDB), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (9394/96 — LDBEN) prima por uma educagéo integral [...]".

Conforme j& mencionei, o texto das OCs foi fortemente influenciado pelos referenciais
nacionais, os PCNs. A referéncia a estes documentos se faz presente em todos os volumes e,
como também ja disse, se constitui como uma marca de influéncia internacional/global, mas
também nacional, tendo em vista que estes documentos foram elaborados para orientar a

educacdo do Brasil. Sendo assim, os elaboradores das orientacdes curriculares da educacao
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bésica do estado, mais que buscar a validagdo do texto destes referenciais, buscam o
cumprimento tanto da LDBEN quanto da recomendacéo do MEC.

Outro documento referenciado ¢ o PAR, como se observa: “O governo do Estado,
através da Secretaria de Educacéo, estabelece um dialogo franco e direto com o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), construindo o plano de acdo articulada [...]”. (MATO
GOSSO/SEDUC, 2010, p. 09).

¢) Influéncias Locais:

As influéncias locais sdo as que dizem respeito aos documentos, textos, discursos e
acontecimentos que se fizeram/fazem presentes no texto da politica e que se concentram no
ambito do estado.

Algumas influéncias merecem atencdo e podem entdo ser destacadas no contexto de
Mato Grosso. Uma delas é, sem duvida, a estabilidade, a permanéncia da conducdo da
Secretaria de Estado de Educacdo do mesmo grupo politico, sendo quedesde 2007 esta pasta
do governo vem sendo comandada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), sendo que houve
troca do gestor (secretario/o) em alguns momentos, mas sempre sob a coordenacao do mesmo
grupo partidario. Neste ano de 2013, por exemplo, Sdguas Moraes Souza (secretario nos
periodos de 07/05/07 a 31/03/10 e de 04/11/2011 a 06/10/13) deixou o cargo, mas quem 0
assumiu, ou, reassumiu foi a professora Rosa Neide Sandes de Almeida (secretaria nos
periodos de 31/03/10 a 31/12/2010 e 31/01/11 a 03/11/11 e 07/10/13 até a presente data).

Este fato merece atencdo no contexto educacional de MT, pois o Partido dos
Trabalhadores tem caminhado junto com o SINTEP, com as lutas dos profissionais da
educacdo por melhores salarios e condigdes de trabalho. A participacdo do SINTEP est3,
inclusive registrada no documento das OCs, no volume que trata das concepcdes para a
educacdo bésica, nas paginas 08 e 09. Os dois fatores contribuiram para que as discussdes em
torno da elaboracéo da politica educacional tivesse inicio em 2007 e fosse concluida em 2012,
com a publicacéo dos referenciais curriculares.

As institui¢bes de ensino publicas do estado também influenciaram sobremaneira o
texto das OCs, como a Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), a Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), o Instituto Federal de Educagédo (IFMT), além do Conselho
Estadual de Educacdo (CEE), tendo em vista que a Seduc tem estabelecido “dialogo franco ¢
direto” com estes Orgdos, especialmente no processo de construgdo das orientacdes

curriculares.
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Outro item que, com certeza, foi levado em consideragdo para que se propusesse a
elaboracdo das OCs foi a existéncia de uma proposta curricular para os primeiros anos da
educacdo basica, paralelo a este ha o fato de o ensino no estado de MT ser organizado em
Ciclo de Formacdo Humana, sendo para os primeiros ciclos que tal proposta se destina. A
educacdo do estado possui esta organizacdo desde o ano de 1998, como a implantacdo do
Ciclo Bésico da Aprendizagem (CBA) e, a partir do ano de 1999, com o intuito de que 0s
alunos oriundos do CBA pudessem dar continuidade aos estudos numa mesma forma de
organizacdo de ensino, a Seduc implantou, de maneira gradativa, os Ciclos de Formacao
Humana para o ensino fundamental, sendo trés ciclos de trés anos cada.

Ainda sobre as influéncias locais, destaco o fato de a propria Seduc desejar a
proposicdo de uma politica que ndo apenas contemplasse o ensino fundamental, mas a
educacdo basica. Tal influéncia ndo se deu ao acaso, mas num contexto em que as outras
influéncias a fortaleceram, de modo a evidenciar que as agdes/atitudes/posturas/discursos que
culminaram na elaboracdo das OCs ndo ocorreram de modo aleatério, mas, se € que posso

assim afirmar, de modo mais ou menos articulado.

5.2 — Contexto de Producéo do texto

5.2.1 — Orientacdes Curriculares: o porqué da elaboracgdo

O ensino fundamental da rede estadual conta, desde 2000, com orientacOes
especificas, registradas num livro elaborado por representantes da SEDUC e da UFMT,
denominado: Escola Ciclada de Matos Grosso: novos tempos e espagos para ensina —
aprender e sentir, ser e fazerr. Contudo, a educacéo infantil, o ensino médio, as modalidades
e especificidades da educacdo basica ndo tinham orientacdes especificas. Entdo, o governo do
estado, por meio da SEDUC, propds a elaboracdo das Orientacbes Curriculares para a
Educacdo Béasica do Estado de Mato Grosso — Ocs, que contemplam os principios de

orientacdo, organicidade e democratizacdo da gestéo.

As OCs estdo assim organizadas: no primeiro momento, sdo abordos aspectos
conceituais, epistemologicos e metodologicos que visam a orientacdo das préaticas

pedagdgicas, entdo, sdo apresentadas as concepgdes por etapas e modalidades da educacdo
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béasica. Na segunda parte, sdo apresentadas as orientacfes curriculares por &rea do
conhecimento, também para todas as areas e modalidades e especificidades da educacgdo
basica. e, de acordo com o texto denominado “Gestdo das Orienta¢des Curriculares da
Educacao Bésica do Estado de Mato Grosso” (2009).

Neste texto, é apresentado um retrospecto da situacdo educacional brasileira, bem
como séo apontados avangos pelos quais passa a sociedade, com o intuito de situar a educagéo
no estado e dizer quer esta ndo pode ficar alheio ao que acontece no mundo e, especialmente,
as mudancas que ocorrem no Brasil em termos educacionais. O que se observa é que a
SEDUC buscou contextualizar a educacdo do estado, relacionando-a aos fatos ocorridos no
Brasil como um todo e buscando se destacar dentre 0s outros estados. Assim, o discurso da
politica é aquele que busca responder aos desafios postos a educacdo, com uma politica
curricular que, no texto, busca sanar muitas das dificuldades dos profissionais da educacao e

nortear a educacdo basica do estado.

5.2.2 — Atores participantes da producéo do texto das OCs

A SEDUC, por meio de seus profissionais, foi quem conduziu todas as etapas de
producdo do texto, contratou os consultores (professores de areas diversas da UFMT,
UNEMAT e de outras universidades do Brasil e de Portugal) e definiu os caminhos que

seriam percorridos no decorrer da producéo do texto, divididos em etapas:

A 12 etapa foi denominada de Leitura, discussdo e apresentacdo de contribuicdes pela
comunidade escolar. Na propositura, essa etapa deveria ocorrer em dois momentos: 0
primeiro com o texto preliminar referente as concepcdes e 0 segundo com o texto relativo as
areas do conhecimento. O papel dos atores nesse processo se concentraria em analisar o texto
preliminar com base nos seguintes critérios: clareza do texto; contedo do documento; as
propostas de eixos tematicos e conhecimentos; a metodologia e o processo de avaliagdo e, por

ultimo, o documento em temos gerais.

Os dados ddo conta de que esta etapa ocorreu conforme o previsto, em termos de

texto, uma vez que a SEDUC determinou, no ano de 2009, que a educacéo estadual teria um
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dia “D”, destinado aos estudos das OCs, em que as escolas seriam orientadas pelos
professores dos Cefapros na conducdo dos trabalhos, convocaria toda comunidade para se
fazer presente na escola. Alguns fatos ocorreram nesses dois momentos: a) todas as escolas
estaduais pararam para estudar neste dia; b) nem todas as escolas contaram com
representantes dos Cefapros (devido ao nimero de escolas e de professores); ¢) apenas
algumas escolas conseguiram o envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar
e, d) era previsto que os profissionais da educacdo (escolas, Cefapros e Assessorias
Pedagogicas) estudassem os documentos em momentos anteriores e isso ndo acontecem de

maneira geral.

Ao final dos encontros, cada unidade escolar elaborou um documento que registrava
as duvidas, as concordancias e as discordancias em relagdo ao texto das orientagcdes. Ha que
se ressaltar que este primeiro texto, que foi enviado as escolas e aos Cefapros, contou com a
participacdo de consultores das universidades e da SEDUC. Foi entdo um texto que 0s
profissionais das escolas denominaram de “pronto” enviado apenas para cumprimento de
etapas. Os professores dos Cefapros, que deveriam ter participado da elaboracdo do texto
inicial foram apenas, em 2009, convidados a participar de uma formacéo, em Cuiaba, com 0s
consultores da SEDUC.

A 22 etapa — Discussao e Sintese por Municipio. Previa-se que fossem consideradas as
discussOes ja estabelecidas nas unidades escolares e sistematizadas pelos grupos de trabalho,
para serem debatidas junto aos representantes de cada unidade escolar, das assessorias
pedagogicas e dos Cefapros, sendo que estes sujeitos/atores foram incumbidos de coordenar
os trabalhos nos municipios. Aqui, as contribuicdes deveriam ser também sistematizadas para

serem enviadas a SEDUC, para analise e elaboracédo do texto final.

Nesta etapa, ja de posse dos relatdrios elaborados pelas escolas, os Cefapros deveriam
sistematiza-los e envia-los a secretaria de educacgdo, para que 0s consultores avaliassem o que
seria considerado ou ndo. Os relatos das entrevistas permitem afirmar que: a) nem todas as
escolas conseguiram elaborar as sinteses nem entregar no tempo estabelecido pela secretaria;
b) os Cefapros tiveram pouco tempo para sistematizar esses relatérios; ¢) ao serem enviados a
SEDUC, esta ndo retornava a andlise das consideracfes aos Cefapros e escolas, inclusive,

poucas alteracdes foram observadas nos textos da primeira e da segunda discussé&o.
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A 32 Etapa — Seminarios Regionais. De acordo com o documento enviado as escolas,
tinha essa etapa a finalidade de promover a discusséo das concepgOes das OCs, de maneira a
subsidiar a elaboracdo das diretrizes curriculares para a educacgéo basica do estado. Esta etapa
também aconteceu, contudo, muito mais como cumprimento de agenda, uma vez que 0S
seminarios foram marcados e realizados e contaram com a participacdo dos atores previstos
(SEDUC, UFMT, UNEMAT, Cefapros, escolas, assessorias pedagogicas e representantes dos

sindicatos dos profissionais da educacdo — SINTEP e SIPROS, em alguns pélos).

5.2.3 — Bases tedricas da proposta curricular

Em relacdo ao curriculo, o texto firma-se nas bases tedricas de Sacristan (2000), que
entende o curriculo como construgdo social que incorpora multiplas expressdes. Assim, 0
documento da SEDUC faz referéncia ao curriculo prescrito “[...] envolvendo praticas de
desenvolvimento ordenadas dentro do sistema educacional conforme os cursos, 0s niveis, as
modalidades, através de modelos de matrizes ou guias de desenvolvimento de agdes dos

professores e dos alunos.” (p.02).

Para a garantia da qualidade do ensino, propdem as OCs (documento inicial) que 0s
alunos, ao ingressarem e ao concluirem a educacdo basica, atinjam perfis esperados,
denominados de perfil de entrada e perfil de saida de cada ciclo, no intuito de garantir a
apropriacdo de conhecimentos por parte dos alunos, bem como de subsidiar o trabalho
docente.

5.2.4 — Concepcoes dos Documentos

O texto das OCs foi dividido em duas partes. Uma delas trata de aspectos relativos as
concepcdes epistemologicas e metodoldgicas que deverdo nortear as praticas pedagogicas da
educacdo bésica como um todo, aspectos esses apresentados por etapas e modalidades. Por

etapas os documentos contemplam o ensino fundamental, que é organizado por ciclos de
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formacdo humana e o ensino médio de educacdo geral; ja as especificidades e modalidades
objetivam atender ao ensino médio integrado a educagéo profissional (EMIEP), a educagéo do
campo, a educacdo escolar indigena, a educacédo especial e a educacédo de jovens e adultos. A
segunda parte do texto destina-se as areas do conhecimento: linguagens, ciéncias da natureza
e matematica e ciéncias humanas. Esclareco que para descrever as OCs, neste momento, estou
considerando a primeira parte do texto, ou seja, a que trata das concepcdes epistemoldgicas e
metodologicas de maneira geral, pois entendo que nédo cabe, aqui, o tratamento por areas do

conhecimento.

Conhecimento, trabalho e cultura sdo os eixos estruturantes das OCs, 0s quais
embasam a concep¢do tedrico-metodologica do curriculo apresentada nos documentos,
sempre buscando, de acordo com o discurso do texto oficial, a “[...] superacdo da pedagogia
taylorista/fordista, cujos principios sdo a separacdo entre formacdo intelectual e formacéo
pratica, a fragmentacdo da formacao [...]” (SEDUC/MT, 2009, p. 28).

Ao tratar da parte metodoldgica, as OCs enfatizam que se faz necessario discutir o
método, deixando claro que ndo se trata de discutir procedimentos didaticos ou uso de
materiais, mas a relacdo que o aluno estabelecerd com o conhecimento, a interagdo com este,
com os demais alunos e com o professor. As situagdes metodoldgicas nas OCs sao
compreendidas de maneira a considerar, no fazer pedagogico docente, os principios da

multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdiciplinaridade.

Apds as consideracdes sobre as concepcdes epistemoldgicas e metodologicas, o texto
das orientacOes curriculares, no item 3, aborda especificamente aspectos que dizem respeito

as etapas da educagdo basica e ¢ assim denominado: 3. “Educacdo Basica: as etapas”.

A outra etapa da educacdo bésica enfatizada € o ensino médio e, ao enfocar esta etapa,
o texto das OCs, inicialmente, faz referéncia as diretrizes nacionais para o ensino médio e a
LDB e aborda assuntos como a relacdo da formacédo do aluno do ensino médio e 0 mercado de
trabalho, o que é especificado na Lei 11.741/2008, relativa ao ensino médio integrado a
educacdo profissional, ou, ainda, os desafios da educacdo do estado no que tange a
formulacéo de orientacdes curriculares para esta etapa da educacéo basica.

Para atender a demanda do ensino medio, as orientacdes curriculares consideram suas

especificidades, que sdo o0 ensino médio integrado a educacédo profissional, como ja descrito
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acima, e a educacgédo de jovens e adultos, (EJA), acrescida do programa de integracdo da
educacao profissional ao ensino médio de jovens e adultos (PROEJA). Apds, sdo destacadas
as especificidades da educacdo basica, abordando as modalidades/especificidades atendendo
as diversidades, como a educacdo do campo e sobre esta no texto é dedicado significativo
espaco; a educacdo indigena também recebe, nas OCs, tratamento especial, até pela realidade
do estado, que possui grande nimeros de indigenas, com seus povos e etnias. Também ha
detalhamentos referentes a educacéo especial.

Caminhando para a parte final deste texto sdo expostas, no item 7, as bases legais e as
orientagdes curriculares para a educacao de jovens e adultos que, mais uma vez, aparece aqui,
e ndo apenas em relacdo ao ensino médio, mas de maneira mais ampla. Por fim, as OCs

contemplam, no item 8, a tematica da educacéo para as relacdes étnico-raciais no estado.

6 — CONSIDERACOES PRELIMINARES

O estudo das orientagdes curriculares para a educagdo basica de MT evidencia como foram
elaborados estes documentos, bem como as influéncias que se fazem presentes no texto da politica e o
modo como foi elaborada. Os dados denotam que a SEDUC buscou disseminar entre todos os atores
da educagdo estadual os preceitos das OCs, buscou, de maneiras diferentes, a participacdo de atores

diversos na produgdo do texto que se encontra a disposi¢do de todos os educadores.

Embora tenha havido, por parte da SEDUC a tentativa de aproximar, no momento da producdo
das OCs, todos os envolvidos com a educacdo publica estadual e os consultores, esta aproximagao nao
se fez eficiente em todas as etapas, uma vez que ao tomarem conhecimento do texto inicial, o0s
professores das escolas e dos Cefapros entenderam que o texto ja estava “pronto” e que se queria
apenas cumprir formalidades. Ainda assim, atenderam ao chamamento da secretaria, estudaram os
documentos e fizeram consideracGes, mas ressaltamos que este atendimento também ndo foi total,
tendo em vista que a participagdo nas fases de elaboracdo ndo se deu conforme desejavam 0s

profissionais ligados diretamente & educacgdo do estado.

Esperamo, com este texto, ter demonstrado a efetividade do uso da abordagem do ciclo de
politicas para o estudo de uma politica publica, especificamente dos contextos de influéncia e

producdo do texto, tendo como objeto as OCs para o estado de Mato Grosso.
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