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ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS OU CERCEAMENTO DO DIREITO A
EDUCACAO INFANTIL? UMA ANALISE CRITICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
PARA A INFANCIA NO BRASIL

TOME, Marta Fresnedat

RESUMO

Este artigo apresenta uma analise dos posicionamentos politicos assumidos pelo
Ministério da Educacgdo do Brasil e pelo Conselho Nacional de Educacao, em relagéo a
implementacdo da politica publica do ensino fundamental de nove anos, presente nos
documentos oficiais promulgados por esses 6rgdos. Fundamentados na abordagem
tedrica da Pedagogia Historico-Critica, os resultados encontrados mostraram que essa
politica influenciou a organizacéo das instituicbes de educacédo infantil de modo negativo
e, além disso, cerceou o direito a educacéo infantil da infancia brasileira.
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ABSTRACT

This paper presents an analysis of the political positions assumed by the Brazilian Ministry
of Education and the National Education Council related to the implementation of public
policy of nine-year basic education, present in official documents promulgated by such
agencies. Based on the theoretical approach of historical-critical pedagogy, the results
showed that the mentioned policy negatively influenced the organization of early childhood
education institutions and, moreover, restricted Brazilian children’s right to early childhood
education.
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INTRODUCAO

O processo de implementacao da politica publica do “Ensino fundamental de nove
anos” nos sistemas municipais de ensino tornou visivel a desvalorizagdo ou
desconhecimento da especificidade da pratica pedagdgica da educacao infantil pelos
legisladores do pais, pois, ao antecipar a escolarizacdo em nivel de ensino fundamental,
promoveu o cerceamento do direito das criancas brasileiras com seis anos de vivenciarem
integralmente o primeiro nivel da educagéo basica.

Tendo por diretriz esse posicionamento, procura-se neste texto apresentar uma
reflexdo sobre a legislacdo educacional mais recente e sua influéncia na organizacao da

educacédo infantil. Para isso, realizou-se uma andlise documental do material produzido
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pela Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacédo (MEC) e pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE) relativo a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos.
Os dados foram interpretados por uma variante do método da Andlise de Conteudo,
inspirado nos procedimentos de Bardin (1995) e na experiéncia cientifica da autora. O
referencial tedrico que embasou a interpretacéo foi o da Pedagogia Historico-Critica, na

perspectiva de Dermeval Saviani (SAVIANI, 1995).

1 A educacdo infantil como direito da infancia

O direito a educagdo é um conceito que busca responder a varias tensfes
decorrentes das relacbes sociais, politicas e econdmicas estabelecidas na sociedade e
em acordos internacionais firmados pelo Brasil, ao longo de sua histéria politica
(ROSEMBERG, 2002).

Desde a Constituicdo Federal de 1988 a crianga foi definida, nos documentos
legais, como cidada, isto é, um sujeito com direito a educacdo. Em 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente legislou sobre os direitos fundamentais da crianca no Brasil e,
no capitulo IV, “Do Direito a Educacgao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer”, o atendimento
em creches e pré-escolas, proximas a sua residéncia, foi promulgado como direito de toda
crianca desde seu nascimento até os seis anos de idade. Seis anos depois, em 1996, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394) definiu que o atendimento
nessas instituicdes corresponderia ao primeiro nivel da educacao basica e que, a partir de
entdo, a legislacao educacional regulamentaria a organizagcéo desse atendimento.

A producdo cientifica acerca da educagdo infantii desenvolveu-se
significativamente no pais a partir da década de 1970. Rocha (2001) demonstrou que as
construcfes tedricas nesse campo possibilitaram o nascimento de uma Pedagogia da
Educacéo Infantil, que permitiu analises criticas sobre seu fazer e contribuiu para o
pensar sobre o atendimento em instituicdes infantis com qualidade social.

Em 2010, 18% das criangcas com até trés anos e 80% das com idades entre quatro
e cinco anos eram atendidas em creches e pré-escolas brasileiras, segundo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD. A tendéncia de expanséo desse
atendimento foi anunciada no Plano Nacional de Educacédo (2001) e, no ano de 2009,
confirmada com a aprovacdo da Emenda Constitucional 59/09, que instituiu a

obrigatoriedade da educacdo bésica para criancas e jovens com idades entre quatro e
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dezessete anos até o ano de 2016. No entanto, como foi possivel constatar pelos
nameros, o Estado brasileiro tem negligenciado o atendimento em educagéo infantil,
principalmente nas creches, quando menos de 20% da populacdo tem acesso a esse

atendimento ainda ndo universalizado.
2 As politicas publicas para a educacao no Brasil

O modelo atual de gestdo da educacdo no pais, segundo Adrido e Peroni (2007),
foi apresentado em 1995, no Plano de Reforma do Estado no Brasil. Este documento
justificava a crise estrutural e econémica do pais através da faléncia da administracao
publica burocratica adotada até entdo. Como alternativa implantou uma politica de centro-
esquerda, que responsabilizou a sociedade pelas politicas sociais.

No novo modelo da administracdo publica, o Estado assumiu o papel de indutor e
co-financiador das politicas sociais enquanto a sociedade foi responsabilizada pela
organizacgao e fiscalizagdo do trabalho nas instituicdes publicas. O instrumento utilizado
para concretizar essa politica foi a gestdo democratica, que na definicdo do Estado,
deveria aproximar-se do padrdo gerencial/sisttmico da administracdo empresarial
(ADRIAO e PERONI, op. cit.).

Nesse contexto da gestdo publica, os materiais produzidos pelo MEC analisados
nesta pesquisa foram: “Ampliacdo do ensino fundamental para nove anos: relatério do
programa” (2004); “Ensino fundamental de nove anos: orientagdes gerais” (2004b) e
“Ensino fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantagéo” (2009).

Nesses documentos o MEC apresentou-se como indutor das politicas para a
educacédo no pais e defendeu que sua atuacdo estava ancorada na gestdo democratica,
pois suas decisdes refletiam os resultados de reunides com dirigentes da educacéo,
representantes de professores e sociedade em geral. A justificativa para a ampliagcado do
ensino fundamental foi apresentada com dados estatisticos que mostraram como esse
nivel da educacdo basica estava universalizado no pais (97% das criancas eram
atendidas) e expds, ainda, que em 2003 mais de 11.500 escolas ja tinham ampliado o
ensino fundamental para nove anos.

A organizagéo do trabalho no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos,
segundo o MEC (2004b), deveria aproximar-se mais daquela que era desenvolvida no

altimo ano da educacgéo infantil. O planejamento desse novo ano deveria gerar uma
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discusséo sobre o curriculo do ensino fundamental, que a partir de entéo valorizaria mais
o desenvolvimento humano, o direito a educacdo de qualidade, a cultura e o
conhecimento cientifico, a diversidade e a flexibilizacdo da avaliacéo.

Do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foram analisados os seguintes
dispositivos: as leis 11.114/2005 e 11.274/2006, as resolucdes n° 3/2005 e n° 1/2010 e os
pareceres 24/2004, 18/2005, 6/2005, 39/2006, 41/2006, 45/2006, 5/2007, 4/2008 e
28/2009.

Estes documentos mostraram que, inicialmente, o CNE néo pretendia regular a
ampliacdo do ensino fundamental e como justificativa apresentou dois motivos. O primeiro
era em defesa da autonomia dos sistemas de ensino, que deveriam se auto-organizarem
sobre esse assunto, visto que ndo havia um sistema nacional de educacédo no pais. O
segundo motivo alertava para o fato de que apesar da universalizacdo do ensino
fundamental ja ter se tornado quase uma realidade, o desempenho dos alunos desse
nivel, em avaliagGes internacionais (PISA), apresenta resultados constrangedores no que
se referia a conhecimentos béasicos da lingua e de matematica. Portanto, o mais
importante seria aperfeicoar a qualidade da educacéo oferecida.

Algum tempo depois, apis pressao politica do MEC e constatacdo de que, em
alguns sistemas de ensino, a crian¢a estava sendo tratada como unidade monetaria, visto
gue a pratica da matricula de meninos e meninas com seis anos na primeira série do
ensino fundamental de oito anos, para se obter mais verbas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) estava
se tornando comum, o CNE passou a regulamentar o programa de ampliagdo do ensino
fundamental.

A lei 11.274/2006 determinou o prazo maximo de 2010 para 0S municipios e
estados implementarem o ensino fundamental de nove anos. Para essa mudanca, o CNE
alertava para a necessidade de planejamento quanto a adequacdo das escolas para
receberem essas criancas por meio de uma reformulacédo das Diretrizes Curriculares do
Ensino Fundamental, formacdo de professores, compra de mobiliarios e materiais
didaticos, adequacdo de programas de alimentagdo e transporte escolar. Esse
planejamento necessariamente deveria ser construido coletivamente com a sociedade,
através da reformulacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacédo e Projetos
Politico-Pedagdgicos das escolas. Além das equipes dos anos iniciais do ensino

fundamental, também as da educacdo infantil deveriam participar desse momento de
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reflexdo, com o objetivo de que a crianca de seis anos fosse a menos prejudicada com a
transicao.

A idade de ingresso no ensino fundamental foi de longe a categoria de andlise que
mais contou com discusséo e pareceres do CNE. Somente em 2010, quando 0 ensino
fundamental de nove anos ja deveria ter sido implantado, com a resolucédo n° 1, € que
essa questdo foi finalmente resolvida. Padronizou-se a matricula no primeiro ano do
ensino fundamental de nove anos obrigatoriamente para criangas que completam seis

anos de idade até 31 de marco do ano letivo corrente.
3 Os impactos na organizacédo do trabalho em educacdao infantil

A organizacdo da educacdo infantii com a ampliacdo do ensino fundamental
sofreu consequéncias. Prova disso, foi a reformulacdo das Diretrizes Curriculares da
Educacao Infantil, a perda de arrecadacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), pois a
maior parte das criancas que frequentavam a educacdo infantil tinham seis anos;
mudancas na formacdo de turmas em funcdo da idade para matricula no ensino
fundamental (para evitar que a crianca que fazia aniversario ap6s 31 de marco tivesse
que “reprovar’ no ultimo ano da educacgao infantil), diminuicdo de salas e consequente
reorganizacdo (ou mesmo dispensa) de professores da educacao infantil. Além de tudo
isso, a desqualificacédo do trabalho que é feito pelas instituicbes desse nivel da educacéo
basica no cuidado e educacdo de nossas criancas, assegurando a elas o direito
constitucional & educacéo infantil.

Diante de tudo isso, mais um novo desafio foi lancado aos defensores da
educacéo infantil: o projeto de lei do senado n° 414/2008, de autoria do senador Flavio
Arns, aprovado no senado (PL 6.755/2010), que propds uma nova alteragcdo na LDBEN
(1996), de modo a restringir o atendimento da educacao infantil as criangas com até cinco
anos de idade. A pesquisadora Fulvia Rosemberg, em depoimento ao Congresso
Nacional, mostrou que “(...) estdo propondo, de fato, duas alteragBes: antecipacdo do
término da educacéao infantil para 4 anos, 11 meses e 30/31 dias e antecipag¢ao do inicio
do ensino fundamental para 5 anos, 0 meses e 0 dias.” (ABREU; CORDIOLLI, 2010, p.
48).
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que a legislacdo educacional do pais foi modificada sem o devido
debate publico e privilegiando os interesses de uma minoria, que valorizou 0 pensamento
economicista e desconsiderou a especificidade da educacao infantil e sua importancia
para a crianga. A maior prejudicada foi a infancia que, como dados recentes mostraram,
sofreu com o fracasso escolar: 79,3 mil criancas com seis anos de idade foram
reprovadas, em 2008, no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos (GOIS;
TAKAHASHIDA, 2010).

Todas as conquistas na area da educacdo infantil somente foram possiveis
depois de muita mobilizag&o e luta de pesquisadores, professores, organizacdes sem fins
lucrativos e sociedade civil. Nao é possivel que um pais possa olhar para sua infancia
como unidade monetaria sem que isso tenha consequéncias perigosas para seu futuro.
Assim, temos que nos manter alertas para impedir o maior cerceamento do direito a

educagéo infantil de nossas criangas.
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