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- INTRODUCAO

Uma nova estrutura de Estado vem sendo desenhada, baseada em um modelo

mediador e regulador. A principal mudanca € a maneira de prestacdo de
servigcos publicos, ocorrendo de duas formas, direta e indireta.

O processo de desastetizacdo caracterizou-se pelo incremento de prestacéo
indireta, pois aumentaram as delegacdes destes servicos. A forma indireta se
caracteriza por trés modalidades: concessdo, permissdo e autorizagdo, que
atuam em setores de responsébilidade do Estado. A privatizacdo, outra forma
de desestatizacdo, o Estado se retira por completo da prestacdo do servico
publico.

A criagdo de agencias reguladoras é resultado direto do processo  de retirada
do Estado da Economia; normatizando o0s setores dos servigos publicos
delegados e de buscar equilibrio e harmonia entre o Estado, usuario e
delegatarios, havendo concorréncia entre a iniciativa privada na prestacdo de
servicos. Elas estdo sendo criadas como autarquias de regime especial,
sujeitando-se a normas Constitucionais que disciplinam essas entidades; o
regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras, dizem respeito
a maior autonomia em relacdo a Administragdo Direta, a estabilidade de seus
dirigentes ,com mandato fixo, que des somente podem perder nas hipoteses
previstas expressamente, afastada a possibilidade de exoneracd@o, ao carater
final de suas decisbes, que ndo sdo passiveis de apreciacdo por outros 6rgaos
ou entidades da Administracéo publica.

Apesar de atuarem em gandes dimensfes seus poderes sdo delimitados por
lei, passando por diversas areas, sendo as mais importantes; as de
fiscalizacdo, regulamentagdo, regulacdo. Para possuir esses poderes, a
agéncias foram dotadas de personalidade juridica de direito publico.

As atribuicbes das agencias reguladoras, no que diz respeito a concessao,
permissdo e autorizagdo de servigco publico resumese as fungBes que o poder
concedente exerce nesses tipos de contratos ou atos de delegacao, tirando do
Poder Executivo todas as atribuicdes para colocalas nas méos da agéncia,
excluindo do Estado a participacéo direta na prestacdo de servicos, mas impoe



a necessidade de fortalecimento de sua funcao reguladora e fiscalizadora. E ,
para este fim é indispensavel que reestruture a sua administracdo, de maneira
a poder controlar eficientemente as empresas privadas que assumam estes
servicos. Das caracteristicas atribuidas as agéncias reguladoras, a fungao
reguladora é a que mais justifica o0 nome da agencia, tendo o poder de ditar
normas com forca de lei e com base em parametros e produzindo efeitos
internos, dirigidos a prépria agencia, ou podem dizer respeito as normas que se
contém no edital de licitacdes, sempre baseadas em leis e regulamentos
prévios.

Todo contrato de concessdo possui duplo aspecto; quando diz respeito ao
objetivo, referente ao exercicio da atividade delegada ao particular, ao aspecto
financeiro, referentes aos direitos de contrato, porque a empreses capitalista,
em regra, abjetiva lucros. Apresentando clausulas regulamentares, garantindo
que o0 servico seja prestado da forma mais adequada ao interesse publico,
dentre estes as clausulas contratuais, garantindo o direito das concessionarias
de equilibrio econémico-financeiro.

Além de suas funcdes especificas em relagdo aos servicos delegados dos
Estados, as agencias estaduais podem firmar convénios com as agéncias
nacionais, com o escopo de realizar 0s servicos de regulamentagdo Nacional
dentro de sue territorio.

O modelo regulador é uma tentativa de estancar a politica que gerou o
crescimento da divida estrangulando o Estado.

No Brasil, cada agencia foi concebida mediante lei:

ANP — Agencia Nacional de Petréleo — lei 9478/97

ANATEL — Agencia de Telecomunicacdes — lei 9472/97

ANEEL - Agencia Nacional de Energia Elétrica — lei 9427/96

ANA — Agencia Nacional das Aguas — lei 9984/00

A lei 9472/97, permite as prestadoras de telecomunicagbes  utilizarem
equipamentos e infra-estrutura que ndo sejam de sua propriedade, n&o
afastando a responsabilidade pela sua utilizacdo perante os usuérios e o Orgéo
Regulador. O acordo é direto entre as prestadoras e os detentores dos bens
publicos ou privados sobre as condi¢cdes de uso da infra-estrutura necessaria a
prestacao dos servicos.

As prestadoras de servicos de telecomunicacdes ndo estdo obrigadas a
compartilhar sua infra-estrutura com as empresas do setor energético e
petroleiro, justificando os altos investimentos efetivados pelas empresas. O
Regulamento Geral dos Servicos, prevé a necessidade de celebracdo de
contrato para compartilharem a infra-estrutura, bem como sua homologacgéo e
publicidade perante as agencias envolvidas, estabelecendo prazos para
celebracéo do contrato e inicio de sua execugao.

2 - AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES

ANATEL - Criada como autarquia especial € administrativamente
independente, financeiramente auténoma, ndo se subordina a nenhum 6rgéo
do governo. As caracteristicas e atribuicbes € assegurada a autonomia
financeira da agencia pelos recursos do fundo de fiscalizagdo de
telecomunicagdes (Fistel), devendo no plano anual e plurianual orcamentario
destinar recursos ao fundo, bem como os valores a serem transferidos ao
tesouro nacional, a agencia ndo podera sofrer limites na movimentagdo de



seus valores e empenhos, 0 que é de suma importancia para a execugdo do
programa de autarquia.

O orgao superior da Agencia € composto por cinco membros, com mandato
de cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica, aprovados pelo
Senado Federal. A agencia possui poderes normativos, dentro da esfera de
sua competéncia e exercera todas as suas atribuicbes afetas ao Poder
Executivo para regular, controlar e fiscalizar os servigos de telecomunicagdes.

3 - AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO

ANP - Autarquia especial, integrante da Administracdo Federal indireta,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, tem por finalidade promover a
regulagdo, contratacdo e fiscalizacdo das economias integrantes da indulstria e
do petréleo, buscando satisfazer a demanda atual da sociedade.

O regime da agencia dispde sobre os procedimentos a serem adotados para a
solucao dos conflitos entre os agentes econémicos e entre estes e 0s usuarios
e consumidores, com énfase na conciliagdo e no arbitramento.

4 - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

ANEEL - Autarquia em regime especial, com satisfatéria autonomia técnica,
administrativa e financeira, esta autarquia reguladora foi instituida pela lei
9427/96. A autonomia financeira é assegurada ndo s6 pelas dotacdes
orcamentarias que lhe forem transferidas, como também pelos recursos
oriundos da taxa de fiscalizagdo, a ser paga pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados dos servicos de energia, taxa essa fixada
anualmente pelo Conselho Deliberativo..

A finalidade da ANEEL é regular e fiscalizar a produgdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal. Sua diretoria € composta por um
Diretor Geral e quatro diretoras, goza de autonomia, com mandato do quatro
anos, nomeados pelo Presidente da Republica, mediante aprovagdo do
Senado Federal. A administracdo da Diretoria serd objeto de contrato de
gestdo, a autonomia financeira é resguardada basicamente pelos recursos
oriundos da taxa de fiscalizagdo dos servicos de energia elétrica,

5 - AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS

ANA - Instituida pela lei 9984/00, apesar de receber nome de agéncia, nao
dispbe das mesmas caracteristicas de outras ja existentes, que atuam como
orgdo regulador dos servicos, trata-se de uma autarquia sob o regime especial
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
ambiente. Sua funcdo sera de atuar com entidade Federal responsavel pela
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH ,
obedecendo seus fundamentos, objetivos e instrumentos, conjuntamente com
outros orgaos e entidades publicas e privadas. Integrado ao Sistema Nacional
de Gerenciamento, cabendo-lhe a responsabilidade de organizar, implantar e
gerir o Sistema Nacional de Informag6es sobre recursos hidricos.



Sera a autoridade responsavel no ambito federal pela autorizacdo de outorgas
do direito de uso dos recursos hidricos em corpos de agua de dominio da
Uni&o.

Ha controvérsias sobre a titularidade da ANA, uns admitindo que promovendo
a quebra do sistema de gerenciamento de recursos, torna lenta a sua
aplicacéo, esvaziando a responsabilidade dos Comités de Bacias

Hidrograficas. Outros, admitem que para garantir a descentralizagdo a ANA
estabelecera contratos de gestdo com agencias de agua, e 0s comités
decidirdo quando e quanto cobrara pelo uso dos rios, resolvendo totalmente os
problemas que néo serdo encaminhados para o Governo Federal.

6 - CONCLUSAO

Como ensina Hely Lopes Meireles, a autarquia, sendo um prolongamento do
Poder Pulblico, executa servigos proprios do Estado, em condigbes idénticas
as do Estado, com os mesmos privilégios da Administracdo e possiveis dos
mesmos controles dos atos administrativos. A agéncia Nacional do Petrdleo
tem por finalidade regular e controlar a indastria do petréleo que, embora nédo

constitua tipica do Estado, a Constituicdo reservou a Unido, pela enorme
relevancia econémica que representa para a sociedade.

As Agencias Reguladoras Federais foram criadas como autarquias em regime
especial, regime este caracterizado pelo conjunto de privilégios especificos que
a lei outorga a entidade para a consecugao de seus fins.

Amplos poderes foram concedidos & estas autarquias, tendo em vista a
enorme relevancia dos servicos publicos por elas regulados, para o
desenvolvimento global do Pais, como também do desenvolvimento dos
poderosos grupos econdmicos que assumiram a prestacao daqueles servicos.
As agencias reguladoras possuem aspectos comuns e alguns especificos, em
face da natureza dos servicos ou atividades por elas controladas.
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