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RESUMO:

O presente artigo pretende, realizar uma retrospedos programas institucionais de criacao,
desenvolvimento e implementacdo das Unidades dee@matao Ambiental no Brasil e no Estado
de S&o Paulo. A énfase se dara sobre 0 uso swstletidd recursos naturais, visando a preservagao
da diversidade genética e a utilizacdo sustentadaspécies e dos ecossistemas. Dessa forma, ao
longo do texto, descrevem-se as ac¢fes legaisitigishais implementadas pelo Poder Publico no
intuito de proteger dos patriménios ecolégicos,ura$ e culturais do territério nacional,
representando assim, a condi¢do basica para cagdere perpetuacdo da bio e socio diversidade.
Palavras-chave: Ecoturismo. Politicas Publicas. Sustentabilidade biemtal. Unidades de
Conservagao.

ABSTRACT:

This article aims to hold a retrospective of thestilntional creation, development and
implementation of Environmental Conservation UmitBrazil and in Sdo Paulo State. Emphasis
will be on the sustainable use of natural resoutoethe preservation of genetic diversity and
sustainable use of species and eco systems. Thisalwag the text, it describes the legal and
institutional actions implemented by the governmienbrder to protect the ecological heritage,
natural and cultural values of national territotlgus, the basic condition for preservation and
perpetuation of biological and socialdiversity.
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1. INTRODUCAO

As relagbes das sociedades humanas com o meio rdmbiém sido pautadas pela
indiscriminada utilizacdo dos recursos naturai$o Iporque 0os modelos de sociedades das
civilizagbes até nossos dias foram projetados lpetoem para acumular riquezas materiais, bens e
servicos. A ciéncia e a tecnologia, que se mosiraean constante desenvolvimento foram
responsaveis pela crescente interferéncia humasgmzessos naturais, permitindo ao homem
utilizar a seu bel-prazer os recursos naturais.

O ser humano, assim como todos 0s outros aninm&is,at caracteristica de desenvolver
relacbes de posse e dominio sobre o ambiente anelede modo a manter para si as areas onde
encontram abrigo, alimentacdo e reproducdo. Eded® com o espaco € definida como
territorialidade.

O objetivo primordial deste artigo, no que se efarcriacdo e evolucdo das Unidades de
Conservacao Ambiental no Brasil e no Estado deP&uo, € o de levar o leitor a compreender os
diversos aspectos de carater institucional e artddigrstalados para a criagdo e gestdo dos Parques
e Unidades de Conservacéo.

2. IMPLEMENTACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIEN TAL NO BRASIL
E NO ESTADO DE SAO PAULO

A origem das iniciativas de criacdo de &reas dmdtism exclusivamente a protegcdo ambiental e
conservacao da natureza tém inicio, Segundo Ba@®1, p 68) com a “criacdo do primeiro Parque
Nacional no mundo, o Yellowstone, nos Estados Unidoiado em 1872”. Somente em 1937,
sessenta e cinco anos depois da criacdo de Yeatiogvdtational Park, foi criado o primeiro parque
nacional no Brasil, o Parque Nacional ItatiaiaEstado do Rio de Janeiro.

“A primeira area do pais a ser constituida em Wedde Conservacao, localizado entre os
Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, abrangesidnunicipios de ltatiaia, Resende,

Itamonte, Alagoas e Bocaina de Minas, com 30 hestaum local de notaveis penhascos e
nascentes” (BRITO, 2001, p. 69).

A partir do ano de 1960 os nimeros do sistema nakie unidades de conservacao (UCs)
criadas no Brasil aumentou muito, porém, a somauwdes areas €, proporcionalmente muito
reduzida, levando-se em consideracdo a extensdtorial do pais com mais de 8,5 milhdes de
quilébmetros quadrados de superficie e a enormedililaele de ecossistemas ainda remanescentes.
Apesar disso, as UC’s existentes no territorioamdipossuem paisagens relevantes, com elevado
teor de diversidade ecossistémica e, em muitosscagande multiplicidade de comunidades

tradicionais vivendo no seu interior.
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“A Unido Internacional para a Conservacao da Nature UICN ou IUCN considera que
areas protegidas sdo areas de terra ou de mamgiaspmnte dedicadas a protecédo e
manutencdo da diversidade bioldgica e dos recuratsais e culturais a elas associados,
administrada através de mecanismos legais ou outedidas que tornem possiveis
alcancar tais objetivos”. (IUCN, 1994, p.8).

No Brasil a Lei 9.985 de 18 de Julho de 2000, vamatizar as Unidades de Conservacgéo ao
instituir o Sistema Nacional de Unidades de Corage (SNUC).

“Estas unidades compreendem espacos territorsasi® recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturgisvantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos e limites definidash segimes especiais de administracao,
aos quais se aplicam garantias adequadas de btéBRASIL, 2000).

Tal lei é fruto de uma proposta elaborada peloitiniet Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), e pela Fundacdo Pro-Natureza (FUNATURAM €1989, que propunha sistematizar
conceitos, objetivos e tipos de categoria necessdoara a criacdo de um sistema nacional de
Unidades de Conservacao.

De acordo com o0s objetivos de manejo e tipos de asoUC’s foram organizadas e

classificadas por meio de dois grupos, assim desquor Brito e Camara, (1998 p. 79)

“l - Unidades de Protecéo Integral ou de uso indid®s recursos naturais (com o objetivo
de preservar os atributos naturais que justificasam criacdo, admitindo-se apenas uso
indireto dos seus recursos). Para estes grupogreéistas as seguintes categorias de UC:
a) Parque Nacional; b) Estagdo Ecoldgica, c) RasRmidgica; d) Monumento Natural; e)
Refugio de Vida Silvestre. Il - Unidades de Usot8aisivel, ou uso direto dos recursos
naturais (com o objetivo de promover e assegurasoosustentavel dos recursos naturais).
Neste grupo, sdo previstas as seguintes categhaibkC: a) Area de Protecdo Ambiental;
b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico; c) Flar&acional Reserva Extrativista; d)
Reserva da Fauna; e) Reserva do Desenvolvimenteraeel; f) Reserva Particular do
Patrimonio Natural”.

As Unidades de Conservacao sdo areas legalmetitaidess com o objetivo de conservacéao
da natureza, visando a preservacdo da diversidauétiga e a utilizacdo sustentada das espécies
dos ecossistemas. Milano (2002. p.30), considega qu

“(...) as Unidades de Conservacdo constituem espagograficos que, por suas

caracteristicas biofisicas singulares ou outradidpages e potencialidades socioculturais,
merecem receber do Estado protegdo efetiva e penteatravés de regimes especiais de
administragdo que lhes garantam integridade fisisasuas caracteristicas e valores,
mediante a utilizacdo de acordo com esses objetianequado manejo”.

Percebe-se que a criacdo das UCs se destinamgwates patrimoénios ecoldgicos, naturais e
culturais do territério nacional, representandoinassa condicdo basica para conservacao e
perpetuacdo da diversidade bioldgica, assim dasgrir Kinker (2002, p.34).

“Devido a suas caracteristicas intrinsecas, aagais das UCs possuem grandes riquezas
genéticas, bioldgicas, paisagisticas e estéticaenuo a atividade ecoturistica implantada
de maneira paulatina proporcionar a médio e longazgs beneficios econdmicos,
ambientais, recreativos e educacionais, essasgmdgbterritorio séo (...) areas naturais ou
semi-naturais em regime especial de administrag@tituidas legalmente pelo Poder
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Puablico [...], com localizacdo e limites definidogpssuem, em geral, caracteristicas

ecoldgicas ou paisagisticas especialmente impegaobmo elevada riqueza de espécies de
flora e fauna, presenca de espécies raras, endémicameacadas de extingdo, amostras
representativas de diferentes ecossistemas, st beleza cénica ou recursos naturais
indispensaveis para o bem estar das comunidadesniasin

No Brasil o termo Unidade de Conservacdo desigaeo internacionalmente se conhece
como area natural protegida. Segundo o Sistemahglcile Unidades de Conservacao, (BRASIL

2000.p.28).

“Instituido pela Lei 9.985, de 18 de julho de 206 seu Art. 11, um Parque Nacional e
seus congéneres estadual e municipal tém comoivabjbsico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecald@gibeleza cénica, possibilitando a
realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvwehtonde atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contamoacoatureza e de turismo ecol6gico”.

No ambito paulista, o Decreto n°. 25.341, de O4udéo de 1986 (SAO PAULO, 1986)
institui o regulamento dos Parques Estaduais, idéfindetalhadamente as zonas caracteristicas e as
suas possibilidades de uso, o disciplinamento tilddades permitidas na area do Parque (pesquisa,
educacao, turismo, recreacéo) e a descricdo daqoueldidas, bem como as penalidades previstas
para sua inobservancia. O capitulo IV da Cons@ituiglo Estado de Sdo Paulo, que trata
especificamente do Meio Ambiente, dos recursosraiate do saneamento e estabelece importantes
orientacbes que devem ser consideradas na gesténidies de conservacdo (SAO PAULO,
1989), prevé a criacdo de um sistema de admingsirde qualidade ambiental que, entre outras
finalidades, devera definir, implantar e adminisaspacos representativos de todos 0s ecossistemas
a serem protegidos; promover a educacdo ambientantivar a pesquisa, o desenvolvimento e
capacitacao tecnoldgica para resolugdo de probleméagentais; proteger a flora e fauna; instituir
programas de incentivo dos produtores rurais pamservacdo do solo, agua e matas ciliares e
realizar o planejamento ambiental.

A criacdo do Instituto Florestal do Estado de Saold(IF), em fins do século XIX, vai se
converter em um importante marco nas politicasipabldo estado referente ao meio ambiente.
Atualmente este érgéo tem a missao proteger, pEsoRirecuperar a biodiversidade e o patriménio
natural e cultural a ele associados, na perspediadesenvolvimento sustentavel. Sob a
administracdo desta entidade estdo, 24 ParqueduBsta 02 Parques Ecoldgicos, 22 Estacdes
experimentais, 13 florestas estaduais, 02 Viveilosestais, e 06 hortos Florestais, num total de
853.263,40 hectares, 3,5% do territério paulisesak areas abarcam ecossistemas extremamente
ameacados e vulneraveis tais como a Mata Atlanticaerrado, a Mata de Araucaria, os Campos
de Altitude e os Ambientes Marinhos, bem como esdenmacicos florestais plantados com

espécies exodticas. (IF,2006).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse quadro tdo diverso, deve-se considerar due 88 areas de conservacgdo, incidem
interesses variados e até mesmo conflitantes, emgue varios sdo 0s atores sociais que enxergam
tais areas de acordo com 0s seus interesses.

As areas protegidas sdo, sem duvida, os instrus@stoategicos mais importantes para se
alcancar os objetivos de conservacao e preserndaspatrimonios ecoldgicos, naturais e culturais
do territério nacional. A instituicdo dos parqueacionais e das unidades de conservacdo
apresentam multiplas funcdes: protecdo ambierdalizacdo emocional, psicologica, espiritual e
cultural do ser humano; area nativa; fonte de eid@cal de veneracédo de populacdes tradicionais;
alavanca do desenvolvimento sustentavel de vasggdes, geradora de emprego e renda; simbolo
gue agrega as pessoas, dando-lhes maior consce2aayalho de sua terra natal, de sua gente e de
seu pais, além de propiciar incentivos e vantagemsatica do ecoturismo, educacado ambiental e

pesquisa cientifica.
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