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RESUMO

O presente trabalho desejou demonstrar a necessidade de preservar 0 meio
ambiente, porém para tanto é necessario que haja implementacdo de tributos
ambientais visando estimular condutas n&o-poluidoras, desestimular as
poluidoras e principalmente, arrecadar recursos financeiros para que o Estado
possa agir. Uma forma de tributo adequada ao caso é a contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico — CIDE, prevista no art. 149 da Constituicao
Federal. Afinal, todos nd6s temos direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo. Porém, para que isto ocorra é
necessario haver adequacao legislativa, criando um tributo ambiental, embasado
nos Principios da Prevencdo e do Poluidor-Pagador, destinando assim, recursos
necessarios ao seu aparelhamento.
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ABSTRACT

The present work wanted to demonstrate the need to preserve the environment,
even so for so much it is necessary that there is implementation of
environmental tributes seeking to stimulate conducts no-pollutes, not to
motivate the pollutes and mainly, to collect financial resources so that the State
can act. An appropriate tribute form to the case is the intervention contribution
in the economic domain - CIDE, foreseen in the art. 149 of the Federal
Constitution. After all, all we are entitled to the environment balanced ecological,
well of use common of the people. Even so, so that this happens it is necessary
there to be legislative adaptation, creating an environmental tribute, based in
the Beginnings of the Prevention and of the Pollutioner-payer, destining like this,
necessary resources to its structure.
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I — INTRODUGCAO

No Brasil temos assistido a inUmeros acidentes que tém provocado impactos
ambientais de grandes proporcfes. Embora a legislacdo seja bem clara quanto a
responsabilidade do agente causador em relacdo a reparacdo do dano causado, ha
inUmeros exemplos em que a reparacdo ndo ocorre, seja por absoluta falta de
recursos do responsavel, seja por dificuldades na identificagdo deste. Nesses casos, 0
Estado tem o dever de intervir, ainda que possa, no futuro, exigir e obter a
restituicdo dos recursos financeiros investidos na recuperacédo ambiental.

O IBGE, em maio do ano passado, divulgou pesquisa de informacdes béasicas
municipais sobre meio ambiente. Segundo o Instituto, 77% dos municipios
declararam, em 2002, ter sofrido algum tipo de impacto ambiental. Segundo o IBGE,
0 assoreamento de corpo de agua (rios, lagos, represas), foi o problema mais citado,
sendo apontado por 53% dos gestores dos 5.560 municipios brasileiros. Em
sequéncia 41% dos municipios citaram o0 esgoto a céu aberto, queimadas e
desmatamentos. A poluicdo da agua foi citado como o terceiro maior problema por
38% dos municipios. Ja a poluicdo do ar aparece em sexto lugar, com 22% no
levantamento. O instituto também constatou a falta de funcionarios para realizar as
acbes ambientais necessarias, bem como a de recursos financeiros especificos. A
saber, apenas 18% dos municipios disseram receber recursos especificos para o meio
ambiente, enquanto 1,5% criaram fundos municipais para garantir um investimento
minimo no setor.?

O Brasil despertou para o caos ecoldgico com a promulgacao da Carta Magna,
a Constituicdo Federal de 1988. Porém, o meio ambiente passou a ser amparado de
maneira mais efetiva apés o advento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), que superou a dispersao dos bens naturais em partes, tratando-o
de forma integral e dindmica, consagrando a responsabilidade objetiva por danos ao
meio ambiente e obrigando ao licenciamento e estudo de impacto ambiental obras
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental.

No Direito Ambiental encontramos regras juridicas relativas a protecdo da
natureza e preservacao do estado predatério e consumidor desenfreado dos recursos
que compde o meio ambiente, além de principios como o do Desenvolvimento
Sustentavel que busca conquistar um ponto de equilibrio entre desenvolvimento

social, crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais. Este Principio visa



ainda satisfazer as necessidades da geracdo presente sem pbér em causa a capacidade
das geracoOes futuras de satisfazerem as suas necessidades proprias.
Isto pois, 0 processo evolutivo da economia deve estar confluido a

preservacdo ambiental, cumprindo assim a funcao social designada.

Il — DESENVOLVIMENTO

A partir da probleméatica até entdo elencada inicia-se todo um
questionamento a respeito da tributacdo ambiental, pois através de instrumentos
tributarios é possivel reduzir os conflitos entre crescimento econémico e protecao
ambiental. Vez que, os tributos ambientais tém a finalidade especifica em destinar
sua arrecadacao a protecao do meio ambiente. Dai, fala-se muito atualmente sobre a
necessidade de uma Reforma Fiscal Ambiental ou Ecoldégica. No plano teérico, a
coexisténcia entre fiscalidade e ambiente ja vem de longa data, pois se associa ao
economista inglés Arthur Pigou (1877-1959), numa obra intitulada “A Economia do
Bem-Estar”, que aborda o modo como a tributacdo poderia ajudar a resolver as
ineficiéncias no funcionamento dos mercados e no comportamento dos agentes
econdmicos.

Os tributos ambientais sao tributos que tém como principal objetivo
desestimular a produc¢do e o consumo de bens danosos ao meio ambiente. Além de
ter a intencdo de fazer com que o individuo evite o dano ambiental, ao invés de
tentar repara-lo depois que ja ocorreu.

Enquanto instrumento da politica ambiental, os impostos ambientais seriam
uma espécie de gravame que se aplica a bens que ao serem produzidos, consumidos
ou eliminados provocam poluicdo, visando assim, modificar o preco relativo dos bens
(tornando-os mais onerosos e consequentemente desestimulando o consumo
excessivo), bem como obter receita para financiar programas de protecdo ou
recuperacao do meio ambiente. Sem duvida, entre os meios de prevencdo e combate
a poluicdo o tributo surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar
recursos ao Estado poder agir (tributacéo fiscal), como para estimular condutas nao-
poluidoras e desestimular as poluidoras (tributacdo extrafiscal).

Nao obstante, através do tributo ambiental serdo contemplados os dois

principais principios do direito ambiental, a saber: Principio do Poluidor-Pagador que
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€ garantido por que o tributo internaliza o valor do dano ambiental ao custo do
produto. E o Principio da Prevencdo, que é protegido porque a producdo ou o
consumo dos bens prejudiciais ao meio ambiente tende a diminuir na medida em que
esses bens se tornam mais caros, devido a incidéncia tributaria.

A protecdo ambiental em decorréncia do sistema fiscal pode ocorrer de
diversas formas, a saber: adocdo de impostos ambientais, introducdo de elementos
ecolégicos na estrutura de tributos ja existentes, criacdo de beneficios fiscais
destinados a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e uma reestruturacdo de
todo o sistema fiscal orientada pela missao ecoldgica.

No Brasil, para que possam ser criados impostos com a finalidade de
arrecadar recursos para a prevencao ou recuperacao do meio ambiente é necessario
que leis sejam criadas pelo Poder Legislativo, respeitando assim as limitacdes
constitucionais do poder de tributar.

Vale ressaltar que no Brasil ja estda em vigor um bom exemplo de tributo
ambiental que é a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico (CIDE), prevista
no art. 177, 8 4°, da Constituicdo Federal. A saber, esta objetiva desestimular o
consumo de combustiveis.

A CIDE é um dos poucos impostos federais onde reinam excec¢des aos
Principios da Legalidade e da Anterioridade Tributéaria, pois o Presidente da Republica
podera aumentar as aliquotas, mediante decreto presidencial, além de que devera ser
pago obedecendo ao periodo de 90 (noventa) dias. Isto ocorre devido a
extrafiscalidade, que é o poder de tributar com funcdo regulatéria da economia
nacional. Desta forma, concluimos que a CIDE é a espécie tributaria mais adequada a
elaboracdao de um tributo ambiental, pois € uma contribuicdo que tem por finalidade
especifica a intervencdo no dominio econdmico, a qual é muitas vezes atingida pela
simples arrecadacao do tributo, em que a exigéncia deste garantiria o objetivo de
internalizar no custo da producdo os danos do meio ambiente.

A saber, a Politica de internalizacdo caracteriza-se pelo fato do preco final do
produto compreender o custo de producdo acrescido de uma compensacao
monetaria, em virtude dos maleficios ambientais gerados pela sua criacdo ao bem
estar da coletividade, através da reducédo de lucros ou aumento nos precos de venda.
E importante considerar que tudo aquilo que é oferecido gratuitamente é consumido
de modo excessivo, pois a maioria das pessoas ndo sao acostumadas a lidar com o

paradoxo existente entre custo e uso racional do bem.



Sobretudo, surge o] seguinte questionamento: seria possivel
constitucionalmente instituir um tributo ambiental com o objetivo de fomentar outros
projetos ambientais, nao relacionados a combustiveis? Verifica-se, pois a
possibilidade de ampliar as fontes de incidéncia da contribuicdo ja existente. Desta
forma, diante do precedente consolidado no art. 177, 8 4°, da Constituicdo Federal,
parece oportuno que uma emenda constitucional torne real o propésito de conquistar
um equilibrio entre desenvolver economicamente e preservar o meio ambiente.

Nessa testilha, porque ndo se acrescentar um paragrafo ao Art. 149 da
Constituicdo Federal dispondo sobre uma CIDE relativa as atividades de
comercializacdo de produtos com grande potencialidade de causar danos ao meio
ambiente, bem como direcionar toda a receita adquirida ao financiamento de
programas visando a protecdo ou recuperacdo do meio ambiente? Afinal, diante da
conjuntura atual verificamos a real necessidade de adequacao da legislacao tributéaria

nacional, para que tributos ambientais possam ser criados.

111 — CONCLUSAO

Sobretudo, verificamos que a natureza € um bem de todos, para todos e que
deve ser conservado com a colaboracédo de todos, principalmente do Estado que tem
o dever de agir, assegurando assim, um ecossistema equilibrado as futuras geracoes.

Neste estudo podemos verificar que a espécie mais adequada para servir de
tributacdo ambiental é a CIDE, além de que o art. 170, VI, da Constituicdo prevé a
autorizacdo constitucional para a instituicdo desta. Contudo, essa CIDE s6 sera
constitucional se atingir a sua finalidade de individualizar os custos ambientais, bem
como se trouxer beneficios ao meio ambiente. Havendo, pois, referida alteracéo
estariamos assim, colaborando para que as futuras geragdes possam ter qualidade de
vida, habitando em um meio ecologicamente equilibrado; permitindo ainda, o
crescimento econdmico de forma sustentavel e planejada, para que os recursos ainda

existentes nao se esgotem ou se tornem inécuos no futuro.
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