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A LEI N° 13.467/2017 E OS REFLEXOS NAS NEGOCIACOES COLETIVAS

MARINHO, Lucas de Sa.

RESUMO

A Lei n° 13.467/2017 também conhecida como Reforma Trabalhista, alterou e instituiu novos
regramentos & Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). As negociag¢Oes coletivas constituem um
importante instrumento pelo qual os sindicatos buscam garantir direitos e a proteger os trabalhadores,
melhorando as condi¢Bes de trabalho diminuindo as desigualdades existentes entre empregador e
empregado. Embora a ideia trazida pela Lei n® 13.467/2017 tenha sido a de flexibilizar e fortalecer a
negociagdo coletiva, observou-se, através da coleta de dados, que o instituto ndo apresentou
consideravel aumento nos anos que sucederam a Reforma Trabalhista.
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ABSTRACT

Law n° 13.467/2017, also known as Labor Reform, amended and instituted new regulations for the
Consolidation of Labor Laws (CLT). Collective workers constitute an important instrument by which
unions seek to guarantee rights and protect workers, effectively working conditions experience the
existing inequalities between employer and employee. Although the idea brought by Law n°
13.467/2017 was to make the collective discussion more flexible and strengthen, it was observed,
through data collection, that the institute did not show a considerable increase in the years that
followed the Labor Reform.
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1. INTRODUCAO

Conhecida como Reforma Trabalhista, a Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017, diz
respeito a uma legislacdo que promoveu diversas alteracdes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) com a finalidade de propiciar uma adequacao as novas relagdes de trabalho.
A ideia da mudanga legislativa visou tornar as relacdes de trabalho mais flexiveis, bem como

promover a geragdo de empregos e aumentar a formalizagdo dos vinculos empregaticios no
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Brasil, estimulando a economia do pais. Foi sancionada pelo entdo presidente Michel Temer,
passando a vigorar em 11 de novembro de 2017.

Dentre um dos temas objeto de modificacdo pela lei, pode-se mencionar as
negociacgdes coletivas, vez que a Reforma trabalhista ampliou o rol de direitos que podem ser
pactuados pelos sindicatos representativos das categorias econémica e profissional por meio
dos instrumentos normativos (Convengdes Coletivas de Trabalho e Acordos Coletivos de
Trabalho), ou diretamente entre empregador e empregado por meio dos Acordos Individuais
de Trabalho.

Portanto, ndo se pode olvidar que a intencdo da Reforma Trabalhista foi a de fortalecer
as negociagOes coletivas de trabalho, estabelecendo, inclusive, a prevaléncia do negociado
sobreo o legislado. Todavia, transcorridos quase cinco anos da alteracéo legislativa, torna-se
necessaria uma andlise dos dados existentes até o presente momento, a fim de se avaliar 0s
seus reflexos e efetividade.

Para a pesquisa se utilizou do método indutivo, partindo de uma ideia particular para
se alcancar uma ideia geral sobre o tema, além disso, adotou como procedimentos
instrumentais a coleta de informacdo através de bibliografias, artigos cientificos, sites, bem
como colheita de dados estatisticos e pesquisa de campo consistente na realizacdo de

entrevista com magistrados lotados no Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéo.

2. DESENVOLVIMENTO

A negociagdo coletiva constitui um instrumento pelo qual os sindicatos buscam
garantir direitos e a proteger os trabalhadores, melhorando as condi¢Ges de trabalho
diminuindo as desigualdades existentes entre empregador e empregado. A partir da
negociagédo coletiva sdo firmados instrumentos normativos, tais como convencdes coletivas e
acordos coletivos de trabalho que visam atender o interesse das partes interessadas.

No que tange as negociacdes coletivas, convém ressaltar que antes da Reforma
Trabalhista, estas ocorriam de forma natural e com observancia de principios do direito do
trabalho, como o do in dubio pro operario, constituindo sempre um acordo entre as partes,
sem qualquer prejuizo ao trabalhador. Também levava em conta o principio da
hipossuficiéncia do trabalhador, vez que 0 mesmo ndo detém igualdade na negociacdo em

comparacdo ao empregador, urgindo a necessidade de o trabalhador estar representado por um
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sindicato, assim era possivel observar o que dispunha o texto do art. 620 da CLT antes da
Reforma Trabalhista “As condigdes estabelecidas em Convengdo quando mais favoraveis,
prevalecerao sobre as estipuladas em acordo” (BRASIL, 1967).

Em contrapartida, indubitavel que a Lei n°® 13.467/2017 teve por finalidade a de
fortalecer as negociacGes coletivas, tornando possivel a negociacéo livre entre empregado e
empregador quanto a alguns direitos, bem como estabelecendo a prevaléncia dos instrumentos
normativos sobre a lei durante o seu prazo de vigéncia.

Todavia, para Bruno H. M. Pirolo e Lourival José de Oliveira a nova redacéo do artigo
620 da CLT, enfraquece o principio da protecdo e norma mais favoravel aos trabalhadores de
forma objetiva, pois os empregadores tém maior poder para alterar as regras por meio de
acordos coletivos, que prevalecem sobre as convencdes coletivas, ou seja, regras de escopo
menor prevalecem sobre regras de escopo maior (PIROLO; OLIVEIRA, 2017, p. 14).

Com a Lei n° 13.467/2017 houve a modificacdo no sentido de flexibilizar e ampliar a
possibilidade de negociacdo coletiva entre empregado e empregador, 0 que pode ser
claramente observado com a insercdo dos artigos 611-A e 611-B da CLT, os quais dispdem
respectivamente sobre o que pode e 0 que ndo pode ser objeto de negociacdo coletiva. Dentre
as matérias que podem ser pactuadas entre as partes nas convencgdes e acordos coletivos, estdo
a jornada de trabalho, observado os limites constitucionais; banco de horas; intervalo
intrajornada; enquadramento do grau de insalubridade; prorrogacéo da jornada em ambientes
insalubres; sem licenca prévia do ministério do trabalho etc., vez que compreende um rol
meramente exemplificativo. Ainda, o art. 611-A, caput, estabelece a prevaléncia das
convengdes e acordos coletivos sobre a propria lei (BRASIL, 2017).

Segundo Mauricio Godinho Delgado perante o atual modelo constitucional, o
acordado somente poderia prevalecer sobre o legislado em duas hipoteses: a) quando a
negociacao coletiva impuser norma juridica superior a geral; b) quando o texto normativo se
tratar de um componente trabalhista relativamente indisponivel, sendo aquelas que néo
envolvem patamar civilizatorio minimo de direitos trabalhistas e dignidade dos trabalhadores.
Ou seja, 0 negociado somente poderia prevalecer sobre o legislado com a finalidade de
ampliar direitos e ndo os mitigar (DELGADO, 2016, p. 1465-1466).

Nesse sentido, Juliana Cristina Ferraz de Moura e Sérgio Torres Teixeira enaltecem a
importancia do principio da vedacgédo ao retrocesso social, o qual segundo os autores tem por

finalidade garantir um direito fundamental apo6s sua conquista, de modo que nao possa ser
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suprimido ou restringido, evitando a ocorréncia de um retrocesso social. Por consequéncia, 0
direito dos trabalhadores ndo poderia ser restringido inadequadamente e causar danos ao
trabalhador (MOURA,; TEIXEIRA, 2019, p. 88).

Na visdo de Rodolfo Carlos Weigand Neto e Gleice Domingues de Souza, a reforma
trabalhista viola os principios e defini¢ces, permitindo que varios direitos sejam negociados,
mesmo em detrimento dos empregados. A propoésito, devido a natureza literal da lei, ndo ha
necessidade de estabelecer quaisquer condi¢Ges de compensagdo quando os direitos na
negociacdo coletiva sdo reduzidos ou suprimidos. Ou seja, a possibilidade de supressdo ou
reducdo de direitos por meio de normas coletivas sem qualquer indenizacéo aos trabalhadores
pode, para muitos, ser vista como um retrocesso social que afeta diretamente os principios de
protecdo ao trabalhador (WEIGAND NETO; SOUZA, 2018, p. 135).

Nota-se a modificacdo da hierarquia das normas regulamentadoras entre acordo
individual, acordo coletivo, convencéo e lei, isto, pois com a Reforma Trabalhista as normas
coletivas passardo a ter carater supralegal (art. 611-A da CLT), assim sendo, as convencdes
coletivas e acordos coletivos prevalecem sobre a legislacdo, desde que respeitados os seus
requisitos de validade e o prazo de vigéncia. Ainda, a Lei n°® 13.467/2017 alterou o texto do
art. 620 da CLT, o qual passo a vigorar da seguinte forma: “As condigdes estabelecidas em
acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convencéo coletiva
de trabalho”, logo os acordos coletivos prevalecem sobre as convengdes coletivas (BRASIL,
2017).

Para defensores da Reforma Trabalhista, a légica por tras disso ndo € reduzir ou
enfraquecer os direitos dos trabalhadores. Muito pelo contrério: parte da premissa de que,
desde que os empregados sejam representados por um sindicato, eles ndo estdo mais em
posicdo de inferioridade e podem negociar condigdes de trabalho com a empresa em pé de
igualdade. SupBe-se também que quanto mais especifica € uma regra, mais eficaz ela é.
Enquanto as leis sdo de natureza geral, as normas coletivas sdo mais especificas para um
determinado setor ou empresa. Portanto, faz sentido que a situacdo prevaleca (PIPEK;
DUTRA; MAGANO, 2017, p. 55-56).

Sobre os acordos individuais, o art. 444 da CLT estabelece que: “As relagdes
contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes interessadas em tudo

guanto ndo contravenha as disposicOes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que
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lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes”, entretanto, o seu paragrafo

unico dispde uma limitagdo importante, qual seja:

A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses
previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficécia legal e
preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado
portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (BRASIL, 2017).

Logo, quanto aos acordos coletivos, estes somente terdo a mesma forca que o0s
instrumentos normativos, ou seja, somente prevalecerdo sobre a lei caso o empregado tenha
diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite
méaximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, uma vez gque considera uma
espécie de equivaléncia entre as partes no momento da negociagéo.

Também, o art. 614, 83° da CLT impds prazo maximo de 2 (dois) anos para as
negociagdes coletivas, impossibilitando a sua ultratividade, assim sendo, se uma convencao
ou acordo coletivo estiver fora do prazo de vigéncia e ndo ter sido aprovado nova convencao
ou acordo, 0 mesmo ndo podera ser aplicado, permanecendo o trabalhador sujeito a aplicagdo
de norma geral, que pode ndo tratar de modo téo especifico como previa a norma coletiva.

Salienta Bruno H. M. Pirolo e Lourival José de Oliveira que por meio de uma breve
reflexdo sobre as alteracOes realizadas, verifica-se que o empregador terd forca
desproporcional nas mesas de negociacdo e que as matérias e valores que agora podem ser
discutidas irdo atingir direitos minimos do trabalhador previstos na norma constitucional e
supraconstitucional (PIROLO; OLIVEIRA, 2017, p. 14).

Do ponto de vista geral, o que se observa é que a alteracdo da legislacdo teve como
objetivo de fortalecer a negociacdo coletiva, conferindo a ela status supralegal, todavia, a
amplitude de matérias passiveis de negociacdo, geraram preocupacdo quanto a ocorréncia de
um retrocesso social e supressao de direitos dos trabalhadores, visto que 0S mesmos nao
possuem equivaléncia aos empregadores no momento da negociacdo. Esse se demonstrou
como um dos pontos mais polémicos da Lei n® 13.467/2017, vez que seus efeitos tém o poder

de diminuicdo de direitos trabalhistas de forma ampla.

2.1 Resultados e discussao
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Convem por em relevo que, ap6s a Reforma Trabalhista houve queda no nimero de
acordos e convencdes coletivas segundo dados de uma pesquisa da Fipe em 2019, a queda foi
de 23,3% em 2018 em relagdo a 2017, ja em 2019, houve um aumento de 5,1% em relacdo a
2018, mas ainda 19,4% abaixo do total observado em 2017 (ROUBICEK, 2019, n.p).

GRAFICO 5 — Nimero de acordos e convencdes coletivas no periodo de 2017 a 2019
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Fonte: Projeto Salaribmetro/Fipe

Em contrapartida, de acordo com nova pesquisa realizada pela Fipe em 2021, o
namero de negociacdes coletivas realizadas nos quatro primeiros meses de 2021 foi o maior
desde 2017, de acordo com os dados apurados, foram firmados 32.833 acordos e convencdes
coletivas de janeiro a abril deste ano contra 24 mil em 2020 considerando 0 mesmo periodo.
Além disso, considerando o periodo dos anos de 2019 e 2018 as negocia¢Ges somaram cerca
de 25,5 mil.

GRAFICO 6 — Nimero de acordos e convengdes coletivas no periodo de 2017 a 2021
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Fonte: Projeto Salaribmetro/Fipe

Nota-se pelas pesquisas acima mencionadas que nos dois anos subsequentes a
alteracdo promovida pela reforma trabalhista, ou seja, nos anos de 2018 e 2019, houve uma
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diminuicdo do numero de negociacgdes coletivas, todavia, no ano de 2021, pela primeira vez,
as negociacOes coletivas superaram a do mesmo periodo de 2017 ndo afetado pela Lei n°
13.467/2017. Um dos motivos para que isso tenha ocorrido, deve-se a pandemia ocasionada
pelo coronavirus, haja vista que nos anos de 2020 e 2021 foram criadas uma série de
legislacGes trabalhistas a fim de preservacdo de empregos e rendas, regulamentando questdes
como adiantamento de férias, suspensdo de contrato de trabalho, reducdo de jornada de
trabalho e outros temas (Medidas provisorias 927 e 936 de 2020) que, na grande maioria das
vezes, precisaram ser complementadas, de forma mais especifica, por meio de instrumentos
normativos, haja vista as peculiaridades de cada setor.

Também, como destaca Hélio Zylberstajn, antes da reforma trabalhista, a iniciativa das
diretrizes sempre partia dos sindicatos, que sempre reivindicavam novos direitos e/ou
ampliavam direitos ja garantidos na legislacdo. Com a prevaléncia da negociacdo sobre a
legislacdo, as reformas derrubam a hierarquia das fontes de direitos trabalhistas e abrem
espaco para a orientacdo do empregador. As empresas comecaram a exigir direitos reduzidos
e, aparentemente, encontraram forte resisténcia dos sindicatos, o que levou a muitos impasses
(ZYLBERSTAJN, 2021, p. 9).

Nota-se que, a Reforma Trabalhista ocorrida no ano de 2017, a principio causou
diminuicdo no nimero das negociacGes coletivas, 0 que pode estar relacionado também com
as adequacbes por parte dos sindicatos das categorias econdmicas e patronais a nova
legislacdo. A partir do ano de 2019, o numero de acordos e convencdes comegou a crescer
novamente, mas ainda nao atingiram a marca registrada no inicio de 2017 quando ainda a Lei
n® 13.467/2017 ndo havia entrado em vigor. Com a pandemia do coronavirus, observou-se
grande aumento no numero de acordos e convencdes coletivas, fato este relacionado também
a necessidade de implantacdo das medidas provisérias aprovadas no momento pandémico
através de normas coletivas. Assim, ainda se torna impossivel dizer se a quantidade de
negociagGes coletivas aumentou apenas e tdo somente em decorréncia da Reforma
Trabalhista, ou, ainda, se o crescente aumento ocorreu em razdo pandemia da COVID-19 e
das medidas de contencdo do virus no @mbito das relagdes de trabalho, tendo em vista que o

aumento passa a ser observado em momento pds-reforma, mas pré-pandémico.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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Através do presente estudo, observou-se que a Lei n® 13.467/2017 alterou varios
dispositivos da CLT, provocando mudangas no que tange as negociagdes coletivas de
trabalho.

Ao analisar os dados colhidos apds a vigéncia da lei, constatou-se que houve uma
reducdo no volume de negociagdes coletivas. No entanto, a partir de 2019, o ndmero de
acordos e convencdes voltou a crescer, mas ainda ficou aquém das marcas registradas no
inicio de 2017, quando a Lei 13.467/2017 ainda ndo estava em vigor. Ponderou-se que, em
que pese, a pandemia do coronavirus, houve um relativo crescimento no numero de acordos e
convencoes coletivas, 0 que também esteve relacionado a necessidade de implementacao de
medidas temporérias aprovadas durante a pandemia por meio de normas coletivas, 0 que
impede uma andlise precisa se o crescimento é oriundo das modificacbes impostas pela
Reforma Trabalhista ou, ainda, pelos impactos causados pela pandemia nas relagcdes de
trabalho.
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