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RESUMO:

Neste breve trabalho, serd apresentado um histddasoprincipais 6rgaos de regulamentacdo da
aviacdo civil brasileira, tais como DAC (Departatoemle Aviacdo Civil); ANAC (Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil); CONAC (Conselho Nacibda Aviacao Civil) e Infraero (Empresa
Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuéria). Devadabrangéncia do tema, “historico dos 6rgaos de
regulamentacdo da aviagao civil”, o presente estdopoderia deixar de versar sobre as politicas
de desregulamentacdo e flexibilizacdo do modalva&ero. Todavia, a énfase se dara sobre o
histérico dos principais 6rgdos de regulamentaghavibcao civil brasileira, a partir da década de
1930.

Palavras-chave:Aviagéo. Historia. Regulamentacéo

ABSTRACT:

In this short paper, we presented a descriptiadtheinain regulators of the Brazilian civil aviatjon
such as CAD (Civil Aviation Department), ANAC (Natial Agency of Civil Aviation); CONAC
(National Council for Civil Aviation) and Infraer(Enterprise Brazilian of Airport Infrastructure).
Due to the broadness of the theme, "History of legus of civil aviation", this study could not [fai
to relate to the policies of deregulation and loasg of modal Airway. However, the emphasis will
be given about the history of the main regulatdrhie Brazilian civil aviation from the 1930s.
Key-words: Aviation. History. Regulation.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o transporte aéreo tem admghistim significativo ganho na fatia do
mercado de transportes nacional, especialmente gmreovimentacdes aéreas regulares que
oferecem um produto seguro, conveniente, confidfrefjiente e relativamente orientado ao
consumidor. As companhias aéreas tém majorad@tvatade dos viajantes, posto que, valoriza a
velocidade e flexibilidade entre os mais variadestidos.

No Brasil o transporte aéreo vem crescendo graatagwte, novas empresas vém surgindo e
revolucionando o setor. Com isso a concorrénciaeatmn € 0s beneficios podem ser notados pelos
consumidores que passaram a utilizar mais estelmfgartir da década de 1990, o Brasil aderiu a
politicas de flexibilizacdo econémica que acabou fpworecer a desregulamentacdo do setor. A
liberalizacdo da economia brasileira teve e terueniciado seriamente os modais de transporte,
dentre eles o modal aeroviario.

Neste breve trabalho, ndo pretendemos nos aprafunda questbes relacionadas a
desregulamentacdo do setor aerovidrio, dada a sudlecida complexidade. Entretanto,
apresentaremos um historico dos principais érg&osedulamentacdo da aviacéo civil brasileira,
tais como DAC (Departamento de Aviacao Civil); ANASgéncia Nacional de Aviacdo Civil);
CONAC (Conselho Nacional de Aviacdo Civil) e InfrmgEmpresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria).

2. DESENVOLVIMENTO

O Departamento de Aeronautica Civil, érgdo brasileriado para estudar, orientar, planejar,
controlar, incentivar e apoiar as atividades da@io civil publica e privada surgiu no dia 22 de
abril de 1931, através do decreto n® 19.902, adsipalo Presidente da Republica Getulio Vargas.
Com sede no Rio de Janeiro, o0 DAC era subordinaddiaistério da Viacdo e Obras Publicas, em
1941 passou para o Ministério da Aeronautica es maade em 1969, seu nome foi modificado para
Departamento de Aviagéo Civil — DAC.

O quadro pessoal do DAC era constituido por médgata aeronautica e civis. A sua estrutura
administrativa era composta pela Direcdo Geral daagdo Civil (DGAC) e quatro
subdepartamentos. Eram eles: o do Planejament® |ifrd-estrutura, o de Operacfes e o Técnico.
Também faziam parte do DAC, o Instituto de Aviag@wil (IAC), a Comissdo de Estudos
Relativos a Navegacao Aérea Internacional (CERMNADs sete Servicos Regionais de Aviacéo
Civil (SERAC) com sede em varias capitais do p&BIAC, 2007)
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Durante toda a sua existéncia o DAC sempre foiiallogpela opinido publica por sua
competéncia e integridade, mantendo o Brasil comalos paises com maior grua de seguranca na
aviacdo. Entretanto, a partir de margco de 2006, aotnacdo da Agéncia Nacional de Aviacéo
Civil (ANAC), instituida com o propdésito de desrtalizar o transporte aéreo brasileiro e iniciar um
projeto de privatizacdo dos aeroportos, 0 DAC,aess influencia nas regulamentacdes do trafego
aéreo nacional.

A ANAC teve sua origem na competéncia do DAC. Dgmte cinco anos esperando uma
aprovacao do Congresso Nacional, finalmente eme23edembro de 2005, criada pela lei 11.182,
nasceu a ANAC, a qual foi ampliada no ano de 2666¢do formado por cinco diretores nomeados
pelo Presidente da Republica com mandato de cinos. §ANAC, 2007) Com a existéncia da
ANAC, as atividades que eram realizadas pelo DA@uderidade aeronautica, tais como: planejar,
gerenciar e controlar as atividades relacionadas &@viacdo civil foram transferidas para a total
responsabilidade da ANAC. Conquanto a agéncia adguh segue uma tendéncia mundial,
possuindo uma estrutura administrativa que reptasena inovacédo em relagdo ao modelo anterior
gue disciplinava as atividades do DAC, érgéo irgatg do Ministério da Defesa.

A ANAC é vinculada ao Ministério da Defesa e faada para fiscalizar setores econémicos
recém privatizados, como exemplo as telecomunica@EATEL) ou energia (ANEEL), seguindo
as tendéncias mundiais da doutrina neoliberal edabilizacdo econdémica. Desde 1990, o pais
adotou uma politica de flexibilizacdo econémica goabou por favorecer a desregulamentacdo do
setor. A liberalizacdo da economia brasileira teveem influenciado seriamente os modais de
transporte, dentre eles o modal aeroviario. Difierente das politicas adotadas nos Estados
Unidos e na Unido Européia, a politica de desregemdacdo e liberalizacdo brasileira garante
maior liberdade comercial e operacional as empS@Ess, isto é, sdo as empresas quem estipulam
suas proprias tarifas, rotas e frequiéncia desefmia, a necessidade de autorizacdo do governo,
dentro da possibilidade de mudancas.

Para escapar da pressao politica, por lei de seet®rds, o que concerne ao estado das
relacbes econdmicas, buscando o livre jogo dascdeta e instituicbes, através da
desregulamentacéo, adotou-se um modelo copiadpaisss ricos. (ANAC, 2007). Isso gerou uma
grande competicdo entre as empresas e, conseqéattemsurgimento de novas empresas aéreas
no setor, o que por um lado € benéfico aos consuesdentretanto ha que se ter o cuidado para
qgue além de baixar os precos as empresas tambépergon a qualidade dos servi¢os oferecidos.

Existe ainda o Conselho nacional de Aviacdo C&DNAC).
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Criado pelo Decreto n° 3.564, de 17 de agosto dg0,2@sse oOrgdao acompanha o
desenvolvimento e a realizacdo de estudos e aaragatacao de politicas e diretrizes para o setor
aéreo. Cabe ao CONAC e ao Ministério da Defesgataso processo de formulacdo das diretrizes
e estratégias, politicas publicas, estudos e @lam@)to de longo prazo. (CONAC, 2007). Basta
saber se esta atribuicdo esta sendo cumprida antontpois ndo adianta formular, discutir e
planejar sem tornar efetivo o que foi para o papel.

Segundo Palhares, “as empresas aéreas em todo ns#wloas organizagbes mais
influenciadas pelas regulamentacbes econdmicasoe endndémicas impostas pelos paises e
organizacdes” (PALHARES, 2002, p. 129). O setoeagalém de contribuir para a formacao do
PIB, ainda tem sua importancia pelas inter-relagfies estabelece com os demais setores da
economia, seja adquirindo insumos, e assim formecanrdemanda necessaria ao desenvolvimento
de outros setores, seja vendendo produtos a sesadodl em outros processos produtivos, ou
mesmo bens e servigos a serem adquiridos pelo mihsufinal.

Versando sobre o setor aéreo, ndo ha como deixéaddea importancia da INFRAERO
(Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroporajaruma empresa publica federal brasileira de
administracdo indireta, vinculada ao Ministério Mafesa, criada pela lei n° 5.862, em 12 de
dezembro de 1972, sendo responsavel pela admgaistrdos principais aeroportos do pais
(sessenta e sete no total). A Infraero possui deisitenta unidades de apoio a navegacao aérea e
trinta e dois terminais de logistica de carga, caale em Brasilia, estando presente em todos os

Estados da Federacdo. Segundo dados da Infraero,

“os aeroportos administrados pela Infraero conaeemtcerca de 97% do movimento de
transporte aéreo regular no Brasil, o que equiadgled® milhdes de pouso e decolagens de
aeronaves nacionais e estrangeiras, transportapdiximadamente 102,2 milhdes de
passageiros, um crescimento de 6,4%.” (INFRAER©720. 2).

A empresa passou a colocar em pratica alguns ptinobras, abrangendo os aeroportos que
sdo administrados pela propria Infraero, a fim del@mizar a infra-estrutura aeroportuaria, para

gue possa ser atendida a demanda dos proximosrasgsrincipais aeroportos publicos do pais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O transporte aéreo no decorrer dos anos se modereizse aperfeicoou, as aeronaves
aumentaram, passando a ter um servico de qualedaueto conforto oferecido aos passageiros, se
transformando em uma inovagao, e no maior conderéos demais modais de transportes nos

século XX e XXI. Deste modo, acabou sendo concetitimo 0 meio de transporte mais seguro do
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mundo, haja vista que permite o transporte de pagsa em menor tempo possivel além de
incentivar a demanda de viagens de longa distaomm,grande seguranca.

No entanto, o transporte aéreo ainda continua semdodal de transporte com 0 pre¢o mais
elevado da atualidade. Todavia, em funcdo do adstdgio de desenvolvimento econdmico
mundial, baseado na doutrina neoliberal, que infliee na desregulamentacdo do setor, tanto
econbmica como ndo econbmica, as empresas de dremg®reo necessitam alternativas para
sobrevivéncia a concorréncia externa. Dentre ascipais alternativas, podemos destacar o
fortalecimento de rotas regionais mais curtas,fesendo o turismo domestico, precos mais baratos
através de tarifas promocionais. Do mesmo mod@ngzesas buscam a reducdo de seus custos
através de certas taticas operacionais como: descoaoperacdo em aeroportos secundarios,
aeronaves modernas, padronizacao da frota, erttesou
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