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RESUMO

Durante muito tempo, o desenwolvimento econémico e a protecao ambiental foram
considerados atividades antagbnicas ou competitivas. O “desenwolvimento” sé ocorreria com um custo
correspondente em termos de danos a natureza. Isto ndo tem que ser assim, desde que se conheca as
caracteristicas dos chamados bens ambientais e as nuances do desenwolvimento. Este trabalho, apos
caracterizar estes dois tipos de bens e suas consequéncias, as externalidades, mostra que € possivel
harmonizar e compatibilizar a protegao ambiental e o desenwlvimento econémico. Faz isto, mostrando
que ha dois tipos de bens: os privados e os publicos. Os bens privados sdo aqueles com preco
determinado pelo mercado (oferta x procura) e os bens publicos sdo aqueles para os quais o mercado
nao existe, & para os quais o direito de propriedade ndo se aplica. A natureza ¢ um bem publico,
portanto, os bens e senvicos ambientais ndo possuem mercado, pertencem a todos ao mesmo tempo, s6
podendo serem avaliados indiretamente. Os métodos (indiretos) de avaliagcdo dos bens ambientais sao
também discutidos e analisados.
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SUMMARY

For a long time, economic development and environmental protection were considered
antagonic or competitive activities. There would be always a trade off between them. However, things have
not to happen this way if the real nature of environmental goods and senices as well as the characteristies
of dewvelopment are known. This reseach, after analysing these two types of goods and their
consequences or effects (externalities) show sthat is possible to harmonize and bring together
environmental protection and economic development. To accomplish this task it is shown that there are
two kinds of goods: “private goods” and “public goods”. “Private goods” are those for which there is a
market price well determined through the interaction of demand and supply. In turn, “public goods” are
those for which there is no market price and for wich property rights are not well defined. A public good is
completely different is nature, belonging to nobody and to everybody at the same time. Nature is a public
good, therefore, environmental goods and senices belong to everybody, do not have a market price and
their prices can only be determined indirectly. The indirect methods of evauating them are also discussed
and analysed.
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INTRODUGAO

A preocupagdo com o0 meio ambiente e com o desenwlvimento sustentavel ndo surgiu nos
dias de hoje. Ja no final da década de 60 havia a preocupagao com o crescimento desenfreado e as
consequéncias ambientais que este desenwlvimento econdmico ocasionaria no meio ambiente. Um dos
primeiros trabalhos referentes a este tema foi o estudo “Limites do Crescimento”, publicado em 1972 pelo
Clube de Roma, que reconhecendo a importancia dos trabalhos anteriores concluiu que:

Com as atuais tendéncias de crescimento da populagéo mundial haveria os limites de
crescimento nos proximos cem anos;
E possivel modificar estas tendéncias de crescimento e formar uma condicdo de
estabilidade ecoldgica e econdmica, que possa ser mantida no um futuro.

Para alcangar esta estabilidade ecolégica e econdémica foi proposto o congelamento do
crescimento da populagao global e do capital industrial. Esta proposta foi muito criticada na Rio-92 e
continuou criando divergéncias e dissentimento.

A Ecologia e a Economia integram o mesmo ambiente, sendo impossivel falar de “economia”
e, principalmente, de “economia do meio ambiente” sem uma referéncia correspondente a ecologia. O
homem depende da natureza e sempre continuara a depender dela. Existe relagdo intima entre a
Ecologia e a Economia, pois 0 uso de recursos naturais escassos, pelas atividades diversificadas do
homem, afeta diretamente os ecossistemas.

A consciéncia ecoldgica pressiona a revisdo de muitas teorias tradicionais nas ciéncias
sociais e, também, dos conceitos de eficiéncia na alocacdo de recursos. Questionam-se os sistemas
econdmicos e 0s principios que regem a organizagao econdémica e as relagbes com o sistema politico-
social.

O interesse pelo assunto ambiental ndo preocupa apenas os economistas e ambientalistas,
mas o publico em geral, que tem aumentado seu interesse pelo tema, devido a rapida deterioragcéo
ambiental e ao reconhecimento das desigualdades sociais existentes. Certos grupos recebem beneficios
através da poluigao, do custo e do sofrimento da maioria da populagéo.

A preocupacéo basica da economia é dar aos recursos seu melhor uso alternativo, atendendo
aos objetivos primarios da sociedade como um todo. O habitat global do homem se regenera rapidamente
em funcdo do crescimento populacional, e do acumulo de riqueza desproporcional gerada pelas
sociedades industrializadas.

A economia ecoldgica € estudo transdisciplinar que se dirige as relagbes entre os
ecossistemas e os sistemas econdmicos no seu sentido mais amplo. Tais relagdes constituem o centro
de muitos problemas atuais da humanidade e da construgdo de um futuro sustentavel.

A economia ecologica objetiva prevenir as catastrofes ambientais pregando a conservagao dos
recursos naturais. Pressupde-se que os limites ao crescimento fundamentados na escassez dos
recursos naturais e sua capacidade de suporte sao reais e ndo, necessariamente, superaveis por meio do
progresso tecnolégico. Isto significa que ao lado dos mecanismos tradicionais de alocagéo e distribuigéo

geralmente aceitos na andlise econdmica, a economia ecoldgica acrescenta o conceito de "escala", no



que se refere ao wlume fisico de matéria e energia que é convertido e absorvido nos processos entropicos
da expansé&o econdbmica.
Romeiro et al. (1996) enfatizou que a "economia ecoldgica" encontra grandes desafios, tais

como:

adaptar a teoria de alocagao de recursos, para relacionar os inputs e outputs fisicos e
bioldgicos ao sistema econdmico;

incorporar o valor dos servigos provenientes do funcionamento dos ecossistemas aos
calculos econémicos;

incluir os conceitos de equidade, consumo e distribuicdo de energia em indicadores de
eficiéncia econbmica;

incluir os fatores ambientais na contabilidade nacional.

Ao inves de comecar a analise com a questao da eficiéncia alocativa, os economistas
ecologicos invertem a ordem dessas preocupagdes. A capacidade de suporte da Terra € considerada
primordial para definir os limites do impacto das atividades humanas numa escala julgada ecologicamente
sustentavel. A permissdo as atividades poluidoras e 0 acesso aos recursos ndo devem ultrapassar a
escala ecologicamente sustentavwel e uma distribuicdo eticamente justa. A economia convencional
enfatiza o crescimento ao invés da sustentabilidade.

A qualidade do meio ambiente depende em forte propor¢gédo dos bens e senigos que o
Estado coloca a disposi¢ao dos individuos, como por exemplo, agua tratada, ar adequado a subsisténcia,
rede \iaria, parques, etc. A conceituagdo deste tipo de bens pode ser formulada segundo trés visdes
distintas:

a) Teoria da troca - bens publicos sdo aqueles cuja utilizagdo ndo se pode individualizar porque
estao colocados, simultaneamente, a disposicéo de todos os individuos;

b) Teoria Organicista do Estado - bens publicos sdo aqueles que satisfazem "necessidades
coletivas" e que, colocados a disposi¢cdo do Estado, proporcionam bem-estar aos individuos;

c) Teoria Institucional - bens publicos sdo aqueles que estdo sendo atualmente supridos pelo
Estado ou estdo sob sua influéncia direta, dado que, por suas caracteristicas ndo podem ser supridos

pela iniciativa privada.

Nas anadlises econbmicas, as externalidades e os bens publicos nem sempre séo levados em
consideracao. Para a eficiéncia de um mercado perfeitamente competitivo, ndo se considera que estes
fendbmenos possam existir, justamente porque eles constituem fontes de ineficiéncia do mercado. Este é
justamente o ponto central da teoria econébmica do meio ambiente: a maneira de tratar as ineficiéncias do
mercado para atingir o ponto 6timo de eficiéncia alocativa da economia define as bases das politicas do
meio ambiente.

Para se entender a “Economia Ambiental” € imprescindivel entender a “Natureza” e as
caracteristicas dos varios tipos de bens e senigos existentes. Este entendimento é importante visto que
dele a alocagéo e a eficiéncia no uso dos recursos.

A seguir sdo analisados as caracteristicas dos Bens Privados; Bens Publicos; e as

Externalidades.

BENS PRIVADOS



Um bem ou senvigcos € dito privado quando ele existe mercado bem definido. A interagcéo entre
oferta e procura determina o valor “justo” que a sociedade a ele atribui. Outra caracteristica importante
neste conceito e que o direito de propriedade garante ao proprietario de um bem privado que sé ele
(proprietario) tera direito a seu consumo. S&do bons exemplos de bens privados uma caneta, um relogio,

0s senvicos de transportes, de lavanderia etc...

BENS PUBLICOS

Um bem publico € um bem ou senico em que, mesmo quando considerado em quantidade
fixa, o consumo adicional por uma pessoa nao implica reducdo na porgdo consumida por outra; assim,
pode-se dizer que todos os consumidores possuem o mesmo potencial de consumo (Samuelson, 1954;
1958; Layard e Walters, 1978; Varian, 1978). Esta caracteristica dos bens publicos € chamada de “nao-
exaustividade”.

Os sinais de uma emissora de televisdo, os senicos de defesa nacional e o controle de
cheias sao bons exemplos de bens publicos. O fato de um novo consumidor sintonizar uma emissora de
TV, por exemplo, ndo afeta os demais consumidores. A melhor maneira de se entender o conceito de
bem publico € procurar caracteriza-lo e compara-lo com os bens comuns ou privados. A néo-
exaustividade dos bens publicos significa que o seu nivel 6timo de preco é zero, uma vez que, apos
tomada a decisédo de produzi-lo, o custo adicional “de produzir” uma unidade a mais para um consumidor
adicional €, também, zero. Qualquer pessoa restringida em seu consumo implica perda para a sociedade
como um todo (Baumol, 1965). Por outro lado, quando um individuo compra um metro cubico de madeira,
0 mecanismo de prego e o direito de propriedade asseguram que todos os demais consumidores sao
impedidos de se beneficiarem do consumo de tal produto, pois a madeira € um bem privado. Isso, porém,
ndo acontece com os bens publicos; assim, o fato de alguém se beneficiar dos senigos de controle de
cheia produzido por uma floresta ndo implica nenhuma reducdo destes mesmos beneficios para outros
consumidores.

Outra caracteristica do bem publico € a ndo-exclusdo em seu consumo. De fato, ninguém
pode ser excluido de usufruir os beneficios de um controle de cheia, podendo-se assim dizer que ndo ha
antagonismo entre um consumidor e outro. No caso da maioria dos bens publicos, a exclus&o, contudo, é
tecnicamente viawvel; todavia, em geral, economicamente ineficiente. Por exemplo, um proprietario pode
tecnicamente excluir as pessoas, por meio de uma barreira visual, de desfrutar dos efeitos paisagisticos
gerados pela floresta, porém isso é, na maioria dos casos, economicamente inviavel.

A exclusao nestes casos € indesejavel, e muitas vezes impraticavel. Enquanto uma pessoa é
lire para escolher a quantidade de madeira que deseja consumir, no caso de controle de cheia, ela néo &
lire para fazer tal escolha, sendo forcada a consumir o total do senigco produzido, quer queira, quer nao.
Os bens publicos que sdo completamente rivais sdo chamados de bens publicos puros. No caso de
alguns bens publicos, contudo, um aumento no numero de consumidores ou 0 aumento no consumo por
alguns deles afeta o total de beneficios recebidos pelos demais consumidores. Essa redugdo nos
beneficios, devido ao aumento no uso, € chamada na literatura de custos de congestéao (congestion cost).

Os bens publicos sujeitos ao custo de congestdo sdo chamados de bens publicos impuros. Como



exemplo, podem-se citar estradas, parques e pracas, protecdo policial etc. Em tais casos, quando um
nuamero de consumidores ultrapassa certo limite, o bem-estar desfrutado por todos os consumidores
comega a diminuir. Antes que os chamados custos de congestdo comecem a se fazer sentir, todos os
bens publicos sdo puros. Os bens publicos impuros foram inicialmente chamados de bens clubisticos
(Buchanan, 1965). No caso de todos os bens publicos sujeitos aos custos de congestao, a excluséo &
possivel, ou seja, é fisicamente possivel evitar acesso a estradas, parques etc. A ndo-rivalidade dos bens
publicos é também conhecida ou confundida na literatura como principio da ndo-excluséo.

E facil ver por que o mecanismo de preco ndo aloca recursos para producéo de bens publicos
de maneira eficiente. A nao-exclusdo implica a impossibilidade de os produtores de bens publicos
cobrarem por seu fornecimento, pois os consumidores, cientes de que ndo podem ser excluidos de seu
consumo, certamente nao revelarao ou subestimardo sua verdadeira preferéncia. Este aspecto é
conhecido na literatura como o problema do carona (free-rider problem). Esta caracteristica leva a uma
subestimacdo dos beneficios ou dos aspectos sociais, caso se pretenda retirar dos consumidores
determinado preco para tal “produto”. Ante a ineficiéncia do sistema de preco, a Unica maneira de forcar
0s consumidores a pagar por bens publicos é através da imposicdo de um preco, uma taxa ou imposto,
por exemplo. Em geral, os bens publicos sao fornecidos livemente pelo governo, isto é, a sociedade,
coletivamente, paga por eles (Samuelson, 1969).

O livre mercado € ineficaz para determinar niveis de pregos mesmo para os bens publicos
impuros ou sujeitos a exclusdo, uma vez que a maioria dos consumidores, ainda que consumindo a
mesma quantidade deles, deriva beneficios diferentes de seu consumo, tanto total quanto marginal.
Assim, a solugao 6tima requer que precos diferentes sejam cobrados de cada consumidor.

O tamanho de uma facilidade publica depende do prego pelo qual seus senigos serao
fornecidos. Assim, o tamanho de um parque para recreacao depende de ser cobrada ou nao taxa de
entrada. Se determinado preco for cobrado, a decisdo deve recair em tamanho menor, uma vez que o
proprio prego evitara excesso de demanda. Por outro lado, se deseja entrada franca, o tamanho dessa
facilidade deve ser aumentado para se evitar congestionamento (Layard e Walters, 1978).

Alguns bens publicos podem ser avaliados indiretamente. Por exemplo, um bem publico, que
se constitui um insumo na produgdo de um bem final que seja privado, pode ter seu valor derivado da
demanda final pelo bem privado. Isso nao é tao facil de se conseguir, mas &, sem duvida, menos dificil
que a avaliagao direta do bem publico.

Para aqueles produtos florestais, exceto a madeira, que sdo bens publicos intermediarios, a
avaliacado nao é tao dificil. Esse fato parece ter sido negligenciado pelos analistas florestais. O valor de
um fator intermediario aparece sempre no preco final de um bem privado, final ou intermediario. Por
exemplo, se certa quantidade de chuva, gerada pela presenca de florestas, ndo pode ter seu preco
derivado diretamente, por ndo haver mercado para ela, & possivel fazer isso indiretamente, por meio de
seu valor incorporado ao valor dos bens produzidos. Para separar a contribuicdo ou o valor da chuva
estimulada pelas florestas, necessitar-se-a do conhecimento das fungdes de producdo daqueles produtos
que a utilizaram como fator de produgéo e do conhecimento da verdadeira quantidade de chuva oriunda de
eventual influéncia da floresta. Ainda que isso denote dificuldades praticas sérias, ndo ha dificuldades

tedricas enwolvidas.



A localizacado dos bens publicos pode, as vezes, ser usada para avalia-los indiretamente.
Alguns bens publicos, como parques, possuem localizagao fixa, tendo o consumidor que viajar para se
beneficiar do uso deles. Este aspecto é relevante no processo de determinagcdo das preferéncias do
usuario, uma vez que para se beneficiar de tais facilidades o consumidor tende a se localizar mais
proximo a elas ou a efetuar viagens com menor ou maior freqiiéncia (Tiebout, 1956). Assim, os gastos
decorrentes de uma viagem para uma area de recreagdo e o valor mais alto pago por uma casa mais
proxima de um parque servem de indicativo do verdadeiro valor de tais bens (Breton, 1965). Os gastos
com viagens podem ser usados como indicadores do valor atribuido a “facilidade”. Tal aspecto é
significativo para a avaliacédo dos bens publicos e das externalidades que ocorrem no setor florestal, uma
vez que elas sao fixas e seus efeitos, localizados.

Em resumo, o problema do carona faz com que os consumidores nao revelem suas
verdadeiras preferéncias pelo consumo de bens publicos e, em conseqiéncia, tais bens terminam por
serem supridos pelo governo. Para o caso de bens publicos puros, qualquer prego cobrado sera ineficaz e
deve ser praticado somente no caso de o governo necessitar de recursos financeiros ou para obter
informagdes sobre a verdadeira demanda para tais facilidades, como, por exemplo, para decidir a respeito
do tamanho e da quantidade de novas facilidades a serem postas & disposigéo do publico. E o tamanho
do bem publico que depende do pregco a ser cobrado e ndo o prego a ser cobrado que depende do
tamanho da facilidade, como ocorre no setor privado. A demanda por bens publicos, que sdo bens
intermediarios, na producéo de bens privados, pode ser derivada indiretamente dos gastos feitos via valor
marginal dos produtos revelados na aquisicdo do bem privado.

Os bens publicos impuros nao sao tao dificeis de serem avaliados, mas, mesmo assim,
ocorrem algumas dificuldades no processo de andlise de custo/beneficio. Eles s&o sujeitos aos
chamados custos de congestéo e, portanto, a exclusao, em muitos casos, € viavel, tornando-se possivel
derivar a demanda originada diretamente, por exemplo, por meio da cobranga de valor especifico por
animal cagado em um parque ou através da cobranga de taxa de entrada em alguns empreendimentos
publicos. Em outros casos, os valores podem provir indiretamente, como no caso dos bens publicos
puros. Como acontece com os bens publicos puros, qualquer prego cobrado para os bens publicos
impuros € ineficaz, antes que os custos de congestdo se fagam sentir. Qualquer taxa s6 dewe ser

cobrada se o objetivo for aumentar a renda governamental.
EXTERNALIDADES

Externalidades sao efeitos ou conseqiiéncias da acdo de uma entidade econémica sobre
outra(s) entidade(s) econdbmica(s) de maneira favoravel ou desfavoravel, os quais ndo séo levados em
consideragao, isto ¢, o comportamento de maximizagéo de renda (ou do bem-estar) das empresas ou
pessoas implica que, se levarem em conta apenas as consequéncias, boas ou ruins, as proprias
decisbes e que sao apropriadas por elas, apenas os efeitos internos sdo considerados. Na vida real,
decisbes tomadas por uma unidade econdmica podem afetar outras significativamente. Assim, para se
atingir uma situagdo que maximize a renda da sociedade como um todo, os efeitos externos precisam
ser considerados.

Sob o ponto de vista econdmico, a externalidade é caracterizada quando a producdo de uma



firma ou o consumo de um individuo afeta terceiros de forma positiva ou negativa. Em outras palawras, em
qualquer processo de produgcdo e de consumo existem efeitos externos que prejudicam ou beneficiam
terceiros. A poluigao das aguas e do ar sdo bons exemplos de externalidades negativas. Uma fabrica que
emite fumaga na atmosfera ou langa residuos diretamente no rio prejudica outras firmas ou pessoas que
dependem da agua e ar puro. Os prejudicados ndo sao ressarcidos pelo agente poluidor (Wilson e Peter,
1997).

Uma externalidade surge sempre que a produgdo ou o consumo de um bem tem efeitos
paralelos sobre os consumidores ou produtores enwlvidos e estes efeitos ndo sdo plenamente refletidos
nos precgos. As externalidades estao presentes em maior ou menor grau em todas as formas de producao
€ consumo.

A poluicao é um resultado das externalidades. Estas ocupam uma posicéo central no estudo
da economia do meio ambiente. Muitas das discussdes ambientais na ultima década tém sido analisadas
em termos de externalidades ou em termos das falhas do sistema de mercado (Romeiro et al, 1996).

As externalidades sdo as vezes tratadas como efeitos externos, efeitos secundarios,
deseconomias e economias externas, as quais sdo divididas em negativas e positivas. Externalidades
positivas referem-se a efeitos favoraveis do consumo ou da produgdo de um ou mais agente econémico
sobre outros, enquanto deseconomias externas referem-se a consequéncias indesejaveis que ocorrem de
maneira semelhante.

Ha problema econbmico em qualquer um dos casos, porque a provisao de bens e senigos
para um grupo econdmico torna possivel a outro grupo receber algum beneficio sem pagar por ele, ou
incorrer em prejuizos sem a devida compensagao.

As externalidades desfrutam de certas caracteristicas.

A primeira é que elas resultam da definicdo imprecisa do direito de propriedade, e ndo do
comportamento perverso ou bondoso dos individuos e empresas. Uma fabrica polui a atmosfera, provoca
disturbios respiratérios nas pessoas e prejudica a vida animal e vegetal, porque ndo existem direitos de
propriedade sobre o ar puro. Caso existissem, o seu proprietario poderia reclamar e exigir indenizagéo da
fabrica, que seria forgada a adotar providéncias antipoluentes para continuar funcionando;

A Segunda caracteristica da externalidade é o seu carater incidental, involuntario. A industria
citada ndo tem interesse nenhum em poluir o0 ar: 0 seu objetivo € produzir, digamos, cimento. A poluigao
€ apenas uma consequéncia, um subproduto desagradavel da sua atividade, com efeitos incbmodos em
outras pessoas e industrias. Certamente, o empresario esta consciente da poluicdo e talvez seja ele
mesmo prejudicado por ela, mas os danos que causa ao bem-estar de outras pessoas e atividades néo
sao considerados nos calculos dos seus custos e beneficios;

A falta de controle direto a um custo nulo sobre as fontes dos efeitos externos - a ndo ser
pelo préprio causador - € a terceira caracteristica das externalidades. O proprio responsavel ndo elimina
totalmente a externalidade sem incorrer em custos e despesas adicionais.

As externalidades existem por duas razdes basicas:
- no lado da produgdo, as externalidades dificilmente podem ser evitadas, pois a
presenca do homem, em qualquer circunstancia, traz algum impacto ao meio ambiente. As

externalidades de produgao dependem diretamente da tecnologia usada no processo produtivo, isto é, da



maneira como se processam e se combinam 0s recursos;

- do lado do consumo, as externalidades dependem diretamente do modo como o
consumidor se comporta orientado pelos valores sociais, costumes/habitos e educacdo. Entdo, a questao
crucial das externalidades no mundo econémico é uma importante questdo tecnoldgica e educacional,
ambas enwlvendo conhecimento e, portanto, precisam de um suporte de pesquisa.

Na presenca de externalidades, os mercados nao distribuem os recursos eficientemente
porque um agente econdmico, que nao recebe recompensa monetaria pelas externalidades positivas
causadas, produz menos que a sociedade como um todo deseja, enquanto aqueles que nado sao
penalizados pelas externalidades negativas que causam produzirdo mais que a sociedade deseja. Dessa
forma, se um produtor particular iniciar um plantio de arvores de qualquer espécie em uma area de alta
temperatura e sem cobertura florestal, os efeitos das externalidades geradas comecardo a aparecer. No
entanto, se a ele ndo for paga nenhuma recompensa pelas benesses do nowo cenario produzido, pelo
acréscimo e melhor qualidade da agua gerada, etc., a area total reflorestada sera menor que o 6timo
social. A preocupacédo econémica com as externalidades reside no fato de que, se ndo devidamente
tratada, mesmo em um mercado perfeito, elas impedirdao que a eficiéncia econdémica do ponto de vista
social seja alcancada. Havendo externalidades enwlvidas, havera sempre divergéncias entre os valores
sociais e os valores privados (Ellis e Fellner, 1943). Ha concordancia entre os economistas a respeito dos
efeitos das externalidades, mas suas causas, natureza, a propria conceituagdo e o modo de resolver os
problemas por elas criados sao, ainda, de natureza indefinida e controversa.

Meade (1952), Heller e Starret (1977), Layard e Walters (1978) e Varian (1978) definiram
externalidades como uma imperfeicdo dos mercados que ocorre quando a funcdo de producédo ou de
utilidade de uma entidade econémica é afetada diretamente pelas decisées de outras entidades
econOmicas (ndo por meio de pregos), excluindo, claramente, as externalidades pecuniarias do conceito.
Se os efeitos se fazem via pregos, o proprio mercado se encarrega das devidas corregdes (Mishan, 1971).
As externalidades pecuniarias nao influenciam a alocagdo de recursos, mas afetam a distribuicdo de
rendas (Robinson, 1967; Friedman,1972).

O efeito das externalidades na area florestal é bastante reconhecido pela literatura, podendo-
se citar Duerr (1960), Zivinuska (1961) e Gregory (1972). A produgdo de madeira afeta a produgéo e a
produtividade de outros produtos, criando senigos uteis a sociedade sem que o produtor de madeira
receba nenhum beneficio por eles. O resultado € que a remuneragdo dos fatores na produ¢gdo madeireira
difere do valor social dos produtos resultantes. Sera menor se o valor das externalidades geradas for
positivo e, maior, se o valor das externalidades geradas for negativo. No campo florestal como um todo,
as externalidades positivas ultrapassam em valor as externalidades negativas, o que parece ser verdade
pelo menos enquanto se fala do setor primario. Isso ndo quer dizer que o uso abusivo e desenfreado de
herbicidas, inseticidas e outros defensivos quimicos; a exploragéo intensiva € o0 manejo intensivo do solo
requerido por espécies de curta rotagao; e a atual tendéncia do uso de arvores inteiras, incluindo folhas e
raizes, nao irdo causar efeitos negativos na conservagéo do solo e na qualidade e distribuicdo de agua,
mas estes efeitos negativos sdo menores do que aqueles que ocorreriam caso esta mesma terra fosse

alocada para outros usos agricolas.

SOLUQC)ES PARA EXTERNALIDADES



Muitas solugdes tém sido propostas para resolver os problemas causados por externalidades.
As mais comuns sao: solugdo de mercado ou acordo wluntario, reconhecimento do direito de
propriedade, proibicdo total, regulamentacgéo legal, internalizagdo, taxagdo ou concessao de subsidios,
tratamento exaustivo e desconsideragao dos efeitos.
Serdo examinados as vantagens e desvantagens de cada uma destas solugbes ou enfoques e
identificadas entre elas as mais apropriadas para resolver os efeitos das externalidades na area florestal,

onde seus efeitos sao significativos.
SOLUGAO DE MERCADO OU ACORDO VOLUNTARIO

A distingdo das externalidades tecnologicas em separaweis e ndo-separaweis € de capital
importancia para a aplicagao da solugdo de mercado (Davis e Whinston, 1962). Assim, deve-se entéo

caracterizar, inicialmente, esta dicotomia.
EXTERNALIDADES SEPARAVEIS

Uma externalidade é dita separavel quando afeta somente os custos totais ou a produgéo
total e ndo o custo marginal ou produto marginal. Suponha que as atividades das firmas 1 e 2 afetem uma
a outra de tal maneira que suas fungbes de custo possam ser expressas da seguinte maneira:

Ci(X1, %) = AXq -BXy  Ca(Xq,Xp) = BXp + AXq
sendo C4 e Cy os custos totais das firmas 1 e 2, respectivamente; X; e Xy seus produtos; e A e B

parametros positivos determinados. Em um mercado competitivo, a maximizagdo de renda exige que a

firma 1 produza no ponto em que P4 = CMg4 e a firma 2, no ponto em que P, = CMgy. Os termos P4 e
P, representam os pregos dos dois produtos e CMgq e CMgy, os respectivos custos marginais.

O exame das duas fungdes de custos mostra que se os parametros A e B forem positivos e

as duas firmas estiverem produzindo (X1 > 0, X > 0), a firma 1 estara causando uma externalidade

negativa (deseconomia) sobre a firma 2, enquanto esta estara causando uma externalidade positiva sobre

aquela. Contudo, as fungdes de custo sao tais que

CMg1=E=A CMg, = 1 _ g

e as decisoés de cada firma s&o, na verdade, dependentes apenas de varidveis sobre seu controle.
Assim, o nivel 6timo de produgao de cada firma ndo depende de nenhuma variavel sobre controle da outra.
Nao é importante que uma firma conhega os planos da outra na escolha de seu nivel de produgéo.

EXTERNALIDADES NAO-SEPARAVEIS

As externalidades ndo-separaweis afetam a fungao de custo total ou de producdo de uma
maneira multiplicativa, afetando assim tanto os custos totais quanto os custos marginais (Henderson e
Quandt, 1958).
Suponha que duas firmas tenham as seguintes fungdes de custo:
C1(X4q, Xp) = AXq BXp - A X} Co(Xq, Xp) = BXoXy + X3

A maximizagao de renda exige que cada firma, em um mercado competitivo, produza em um



nivel tal que

P - Mg, - °C1_ 4BX - 20% P, - CMg, - “ _ BX 4 3¢

Neste%%éo, o CMg de cada firma é fungao tanto de variévé%{aue ela pode controlar quanto de
variaveis fora de seu controle. A condicdo Cq(Xq, Xo) = f(X1) +g (Xp) ndo se verifica e a condigao de

maximizacdo de lucros CMg = P é muito dificil de ser estabelecida, uma vez que o CMg depende,
também, de variaweis sob controle da outra firma.

Muitas vezes, as fungbes de produgao e de custo de cada firma ndo sdo conhecidas, nado
sendo, portanto, possivel afirmar se as externalidades sao separaweis ou nao.

RECONHECIMENTO DE DIREITO DE PROPRIEDADE

O estabelecimento do direito de propriedade ou de regras a serem cumpridas é suficiente para
assegurar que a presencga de externalidades néo afete a alocag&o de recursos para a sociedade como um
todo (Coase, 1960). A solucdo do problema de externalidade €, entdo, independente da parte
a quem é concedido o direito de propriedade ou exigida uma obrigagdo a ser cumprida. A especificagcao
da parte que tem o direito de propriedade, da que causa externalidade ou a que recebe seus efeitos so é
importante no que concerne a distribuicdo de rendas entre elas, ndo afetando o nivel de produgéo, o total
de renda ou o lucro gerado.

O estabelecimento do direito de propriedade € necessario para induzir ou estimular a
negociacéo entre as partes; ndo constitui, na verdade, uma solugdo em si mesma, mas €, sem duvida,
importante ponto de partida para que outras solu¢gdes sejam aplicadas, como a livve negociagado entre as
partes (Demsetz, 1967; Dales, 1968). Propriedades comuns como rios e lagos impdem grande dificuldade
na obtencao de solugao das externalidades quando ocorrem em situagdes onde o direito de propriedade
ou as obrigagdes ndo sdo bem estabelecidos.

REGULAMENTAGAO LEGAL E PROIBIGAO TOTAL

Apesar de proposta por autores como James e Lee (1971), Mishan (1971), Randall (1972),
dentre outros, os economistas tendem a desconsiderar esta solugdo, dado que, nela, a eficiéncia
econdmica, se ndao completamente negligenciada, ndo recebe énfase suficiente. Esta solugdo resultaria
numa alocagéo 6tima de recursos do ponto de vista social somente na improvavel situagdo de se terem
disponiwveis todas as informagdes necessarias acerca do efeito das externalidades sobre as fungdes de
produgdo e consumo.

Um extremo dessa solugdo é a proibicdo total do consumo ou da producédo que gere
externalidades. Os proponentes de tal solugdo reconhecem que situagcdes estranhas podem dela resultar,
porque em muitas circunstancias € proibitivamente caro, fisicamente impossivel e socialmente indesejavel
eliminar as externalidades completamente. Essa é apenas uma outra maneira de dizer que o 6timo social
nao requer que as externalidades positivas sejam maximizadas ou que as negativas sejam minimizadas.
Contudo, em muitas circunstancias, tudo que se pode fazer &€ implementar leis para corrigir os efeitos das
externalidades e assegurar que uma “segunda melhor solugao” seja alcancada.

TAXA OU CONCESSAO DE SUBSIDIOS

A idéia de se corrigirem os efeitos das externalidades pelo uso de taxas ou subsidios para se
atingir a alocagado o6tima de recursos comegou com Pigou (1920). A ldégica dessa idéia & de facil
compreensdo. Uma entidade econdémica produzindo externalidades positivas ou negativas tem seus
custos (particulares) mais altos ou mais baixos, respectivamente, que os custos sociais. Isso faz com
que o nivel de produgao seja, respectivamente, mais baixo ou mais alto que o 6timo social. Portanto,
taxando a entidade econbémica com custos privados abaixo dos custos sociais e subsidiando as
entidades com custos privados acima dos custos sociais, corrigir-se-iam os desvios do 6timo social.



Assim, se o custo marginal social (CMgS) difere do custo marginal privado (CMgP), uma taxa (Tx) ou um
subsidio (Sb) devem ser aplicados de tal maneira que o CMgP se iguale ao CMgS, ou seja:
CMgP + Tx = CMgS CMgP - Sb = CMgS

A natureza das externalidades e sua importancia no uso de taxas e subsidios.

O conhecimento prévio da natureza dos efeitos prévios € de importancia capital para o uso de
taxas e subsidios. Se a produgao de um produto qualquer causa externalidade sobre uma entidade
econdmica e essa externalidade esta ligada diretamente ao uso de um fator especifico de produgéao, e
nao ao produto como um todo, taxa ou subsidio diretamente relacionados ao produto nao resolverdo o
problema. E necessario ligar a taxa ou o subsidio ao uso do fator de producdo. Assim, aplicar uma taxa
ao total de celulose produzida por uma fabrica devido a poluicdo que esta causa ao ar atmosférico teria o
efeito imediato de aumentar os precos e reduzir a quantidade produzida, mas seria, portanto, ineficiente
na solugao do problema, uma vez que a externalidade pode n&o estar diretamente associada com o nivel
de produto produzido. Por outro lado, se se taxar o fator de produgéo ou as escoérias causadoras do efeito
negativo, isto ndo seria apenas mais efetivo, mas faria com que a industria procurasse outro fator de
producao néo poluente para substituir o fator de produg¢éo poluidor ou a procurar uma melhor maneira para
neutralizar seus efeitos em lugar de diminuir o nivel de produgao.

Um exemplo no campo florestal pode talvez ilustrar melhor este ponto. Suponha que o objetivo
seja realizar plantagées para melhorar a conservacéo do solo e alcangar efeitos paisagisticos. Se se
concede subsidio para a produgao final de papel e celulose, ndo ha garantia de que seus efeitos vao
chegar até o plantador de arvores. Além disso, papel e celulose podem ser produzidos com outros
insumos que ndo a madeira ou por espécie de curtissima rotagdo, que iria por certo causar problemas
adicionais ao solo. O que se aconselha neste caso é subsidiar diretamente a produgdo de madeira no
local desejado e com a espécie mais apropriada. No que tange ao paisagismo, € preciso ver que 0 que se
procura é plantar arvores e ndo corta-las, portanto o subsidio deve ser concedido aos estagios ou as
atividades que estimulem o plantio e ndo aqueles que aumentem o volume cortado.

INTERNALIZAGAO

Esta solugao foi proposta por Davis € Whinston (1962), James e Lee (1971) e Hirschleifer
(1976), dentre outros autores. Ela pode ser considerada caso especial da solugdo de mercado. A idéia de
que a unido entre entidades econdmicas enwolvidas em um problema de externalidade, com objetivo de
maximizar rendas, vai conduzir a uma solugdo 6tima deriva do fato de que, quando este problema é
discutido na literatura, apenas duas entidades sao enwlvidas. O problema é tratado entdo como se fosse
um monopdlio bilateral.
Se duas industrias com fungdes de produgcdo semelhantes descobrem que ha reciprocidade
dos efeitos externos, a unido entre elas vai conduzir certamente a solugdo do caso. Teoricamente, o
problema é semelhante ao de encontrar a melhor combinagao de dois produtos rivais ou complementares,
o primeiro correspondendo a uma externalidade negativa e o Ultimo, a uma externalidade positiva.

A internalizac&o das externalidades resolve o problema para as entidades diretamente
enwlvidas quando estas sdo em pequeno numero, possuem fungdes similares e o problema do “para-
quedista” ndo aparece; entretanto, nao funciona quando as partes enwlvidas sdo em grande numero.
Portanto, a solugéo dos problemas de externalidades ndo requer a eliminagao total dos efeitos destas,
mas as atividades das entidades econdmicas enwlvidas no processo devem produzir em um ponto tal
que a perda marginal iguale ao ganho marginal, quando visto pela sociedade como um todo.

TRATAMENTO EXAUSTIVO

Tratamento exaustivo ndo significa uma solugdo em si mesmo; quer dizer apenas que todo e
qualquer efeito externo deva ser considerado. E preciso levar em conta que em muitas situacbes a
completa eliminagéo dos efeitos das externalidades nado é socialmente desejawel, porque os custos
sociais incorridos na identificacdo, medicdo e avaliagdo dos efeitos externos podem em muitos casos

exceder os beneficios sociais a serem ganhos. No setor florestal, 0 nimero de externalidades envolvidas



€ imenso e a identificagdo e avaliagdo de todos eles ndo s&o certamente desejaweis ou indicadas.
DESCONSIDERACAO DOS EFEITOS

N&o se trata de uma solugdo, mas de uma tomada de atitude com relagéo as externalidades,
diametralmente oposta a anterior.

Muitos autores, em razdo dos problemas enwolvidos na identificagdo e solugdo dos efeitos
externos, aconselham a simplesmente ignora-los, isto €, deve-se agir como se as externalidades néo
existissem. Esta atitude com relagdo aos efeitos externos ndo deve de maneira alguma prevalecer no
setor florestal. Em muitas situagdes, o Unico produto das florestas que tem valor de mercado definido é a
madeira, constituindo-se os demais, conservagdo do solo, produgdo e regulagdo de vazdo, efeitos
paisagisticos, protecdo da vida selvagem etc., externalidades que trazem embutidos valores que, se n&o
devidamente considerados, causam danosa subestimativa dos verdadeiros valores das florestas.

A ECONOMIA E O MEIO AMBIENTE

O que se chama hoje de "economia do meio ambiente" é a extenséo desses trés conceitos e

a de bens publicos senindo de etapa para ligar ao nucleo tedrico neoclassico os problemas inerentes ao
meio ambiente.

Os sistemas ecologicos desempenham um papel fundamental na sustentacdo da vida na

Terra, formando um sistema de sustentacéo da vida sem o qual nao seria possivel a atividade econémica.

A base econdbmica para o tratamento das questdes ambientais & bastante recente. A

moderna economia neoclassica do bem-estar desenwlveu o conceito de economias externas ou

externalidades para tratar as questdes dos custos sociais, conceito basico nas analises do assunto.

Na visdo do desenwlvimento tradicional, a natureza é entendida como uma cornucdpia
fornecedora inexaurivel de recursos e, ao mesmo tempo, como um esgoto de infinita capacidade de
absorcao de dejetos, ou seja, o homem retirava da natureza tudo aquilo que precisava para produzir bens
e senicgos e retornava ao meio ambiente os residuos por ele produzido, sem qualquer tipo de tratamento
especifico.

Os efeitos perversos do desenwolvimento econdmico freqlientemente sao dificeis de identificar
devido a multiplicidade de fontes, trajetérias obscuras e interagbes ambiguas. Este modelo de
desenwlvimento em que a economia ndao depende da natureza pode ser verificado nos projetos de
desenwlvimento econOmico realizados até entdo, ndo incluiam as “externalidades” ou impactos
ambientais nos custos do projeto.

A preocupagao com este processo de desenwvolvimento econdmico fez surgir a economia da
sustentabilidade. Implicando que os conceitos e métodos usados na Ciéncia Econémica deve levar em
conta as restricdbes que a dimensdo ambiental impde sobre a sociedade. O desenwolvimento a ser
adotado como modelo deve satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
as geragoes futuras satisfazem suas préprias necessidades, num dado ecossistema.

O valor dos prejuizos, causados pelo desequilibrio ecolégico, € de dificil precisdo em termos
econémicos. O consumo de bens ambientais ndo exige uma contraprestacdo pecuniaria, torna-se,
portanto, dificil avaliar seu valor monetario. Os bens encontrados liwves na natureza, sem um preco fixo,
sdo utilizados até seu esgotamento.

O SETOR FLORESTAL E O MEIO AMBIENTE
O setor florestal, assim como outros setores da economia também s&o dependentes dos

recursos que o meio ambiente fornece a sociedade. Este setor, assim como os demais, produzem tanto
bens comercializaveis quanto bens ndo comercializaveis (muitas vezes bens publicos e externalidades),



temos: madeira, biodiversidade, captura de CO,, produgao de agua, protecao do solo, protegcao da fauna

e da flora, conservagao do solo, controle de chefias, regularizacdo da vazao, efeitos na precipitagao,
ecoturismo, paisagismo, recreagdo e lazer, plantas medicinais, esséncias aromaticas, materiais para
artesanato e etc.

Se por outro lado os bens comercializaveis apresentam a caracteristica de terem precos
definidos pelo mercado, os bens ndo comercializaveis ndo apresentam esta caracteristica.

No campo florestal, as externalidades positivas ultrapassam as externalidades negativas, isto
parece ser absolutamente verdade pelo menos quando se fala no setor primario. Isso ndo quer dizer que,
0 uso abusivo e desenfreado de defensivos; a exploragao intensiva e o manejo intensivo do solo requerido
por espécies de curta rotacdo e a atual tendéncia do uso de arvores inteiras; incluindo folhas e raizes,
néo irao causar efeitos negativos na conservagdo do solo e na qualidade e distribuicdo da agua, mas
assegura unicamente que os efeitos negativos s&o aqui ainda preferiveis que se fariam presentes caso
esta mesma area fosse alocada para outros usos agricolas (Cavalcanti, 1995).

VALORAGAO AMBIENTAL

Muitos economistas, de varias correntes de pensamento, tém procurado desenwvolver
conceitos, métodos e técnicas, objetivado calcular os valores econémicos detidos pelo ambiente

(Comune e Marques, 1999). Dentre estas correntes estéo:

a. A economia do meio ambiente e dos recursos naturais, que repousa nos fundamentos da teoria
neoclassica, através dos bens e senigos transacionados no mercado;

b. A economia ecoldgica que se apoia nas Leis da Termodinamica e procura valorar 0s recursos
ecologicos com base nos fluxos de energia liquida dos ecossistemas;

c. A economia institucionalista que procura abordar a questdo em termos dos custos ocorridos
pelos elementos (instituicbes, comunidades, agéncias, publico em geral) do ecossistema, na busca de
uma qualidade ambiental.

A economia do meio ambiente, que tem como base a teoria neoclassica, linha predominante
na investigagdo deste assunto por causa de sua hegemonia, faz freqlientemente referencia do mercado,
visando a estabelecer valores para os recursos ambientais, mesmo na situacdo em que nado exista
mercado para os referidos bens. Por outro lado, os ecologos, embora aceitando os valores desta forma
estimados, fazem referencia explicita a valores intangiveis, tais como os valores globais que um
ecossistema presta ao planeta, por exemplo, os ciclos de carbono e da agua ou o estoque de
informagdes contidas em conjunto de recursos genéticos.

Os autores da linha ecoldgica argumentam que para alcangar o desenwolvimento sustentavel,
torna-se necessario que os bens e senigos ambientais sejam incluidos na contabilidade econémica do
pais. O primeiro passo neste sentido € o de atribuir aos bens e seni¢cos ambientais valores comparaveis
aqueles atribuidos aos bens e servicos produzidos pelo homem e transacionados no mercado. Embora
exerca a defesa da necessidade de se dar valores aos ecossistemas, a economia ecologica tece
algumas criticas sobre o principio de valoragdo econdmica apoiada aos conceitos e hipétese da teoria
neoclassica.

Desta forma, para que se consiga valorar o meio ambiente torna-se necessario identificar
quais sdo os bens e senicos que estdo enwolvidos no processo. A necessidade de conceituar e atribuir
valor econémico ao meio ambiente, surge basicamente do fato de que a maioria dos bens e senigos
ambientais e fungdes providas ao homem pelo ambiente ndo s&o transacionadas pelo mercado. S&o bens
publicos ou externalidades.

A distingdo entre os valores que o ambiente detém por si proprio pode ainda ser dividida em
dois grandes grupos que incorporam os chamados valores intrinsecos. Os valores de uso referem ao uso
efetivo ou potencial que o recurso pode prover, enquanto que os valores intrinsecos ndo estdo associados
nem com o uso atual e nem com o uso futuro. O valor intrinseco reflete o valor que reside nos recursos
ambientais, independemente de uma relacdo com os seres humanos. Esses valores sdo captados pelas



pessoas através das preferéncias na forma de ndo uso do recurso. Estes valores apresentam um certo
grau de dificuldade de conceituagcéo, embora os economistas ambientais procurem atribuir valor a um
determinado recurso ambiental, independemente de ser presente ou futuro.

Desta forma, as preocupagdes expressas pelos ecoélogos foram sendo incorporadas a teoria
econdmica ambiental: ao conceito de uso direto juntaram-se o de uso indireto, o de existéncia e o de
opcao, representando um avanco no sentido de atender aos aspectos diferenciadores do meio ambiente
como um bem de ou senigo econdmico.

Em resumo, a atual literatura econdbmica ambiental distingue trés valores que compde o valor
econdmico total do ambiente, obtido da seguinte expresséo:

Valor Econémico do Ambiente = Valor de Uso + Valor de Existéncia + Valor de
Opcéao

Valor de uso pode ser direto e indireto. Estes valores estdo associados com as possibilidades
presentes e futuras do uso de recursos e sédo de mais facil compreensdao, embora o valor indireto
apresente problemas de quantificagées monetarias empiricas.

Valor de existéncia é o valor expresso pelos individuos que nao estao relacionados nem ao
uso presente e nem futuro dos recursos ambientais, tanto pela geragdo presente quanto futura. E um
valor adicional atribuido ao ambiente quanto a sua simples existéncia e captado pelos individuos através
de suas preferéncias na forma de nado uso. Por exemplo: muitas pessoas derivam satisfagéo ou dao valor
aos remanescentes de espécies como mico-ledo-dourado, pelo simples desejo de preservacao, este
conceito aproxima economistas e ecologos. Ha 5 motivos que justificam o valor de existéncia:

Heranga — disposi¢céo em oferecer aos herdeiros ou as geragdes futuras, em geral, os bens e
senigcos ambientais;

Doacado (benewléncia) — ato de preservar pessoas ou instituicdes ligadas a protecao
ambiental, sendo objeto da doagéo, os bens e senigos ambientais preservados;

Simpatia com animais ou pessoas — mesmo que ndo estejam planejando fazer uso direto do
recurso ambiental, pode-se simpatizar com pessoas e animais que estdo sendo adversamente
afetados pela deterioragdo ambiental e desejar ajuda-los;

Inter-relagdo ambiental — enfatiza o carater interdependente das fungdes ambientais e,
consequentemente, dos danos. Por exemplo, a degradagéo da camada de ozdnio, ndo afeta a vida
dos seres Vvivos diretamente, porem resulta das forcas poluentes mais amplas que se nao
interrompidas a tempo afetardo todo o sistema de suporte a vida terrestre irreversivelmente;

Responsabilidade ambiental — qualquer atividade humana que estiver ocasionando dano
ambiental deve ser responsabilizada. Esta responsabilidade impde o ressarcimento do dano
causado, visando ao manejo sustentavel do meio ambiente.

O valor de existéncia retira da valoragao o carater utilitarista, pois considera que os individuos

mesmo ndo consumindo 0S Senigos, se preocupam com sua qualidade ou existéncia, derivando dai
satisfagao.
Valor de opgéo expressa preocupagdo com a geragao futura e com a geragao presente a medida que
procura manter a possibilidade de uso futuro e sustentavel do recurso ambiental. Como sempre havera
futuro, independentemente do ponto no tempo que serve de referéncia, o Valor de opc¢éao incluira opgéo de
n&o uso.

METODOS DE VALORAGAO DOS BENS AMBIENTAIS

Os bens e senigos ambientais que séo transacionados no mercado sao avaliados tendo
como referéncia estes pregos. Contudo a maioria dos bens e senvigcos ambientais ndo sao transacionados
e, portanto, s6 podem ser avaliados indiretamente. Esta parte do trabalho descreve estes métodos, que
embora possam ser usados para detectar os valores tanto de opg¢éo, de existéncia e de uso, sdo mais
aplicados na determinacao do valor de uso:



Valor Residual - A técnica do valor residual s6 pode ser aplicada quando um produto, no todo ou,
pelo menos, em parte, apresenta valor de mercado definido. Assim se um produto final apresenta
valor de mercado de US$100,00, ao se deduzir deste preco os custos de comercializagao,
transporte, armazenamento, alguns produtos e senigos adicionais, etc., o valor residual
representaria, entdo, o valor original (residual) do bem ou senigo. Apenas, em casos especiais
esta técnica pode ser aplicada.

Este critério pode, por exemplo, ser usado para determinar o valor da madeira em pé, na
Amazbnia, a partir do valor da madeira beneficiada no mercado de S&o Paulo.

O método pode, ainda, ser empregado para determinar o valor de um bem ou senico
ambiental para o qual ndo existe pregco, mas que entra como matéria prima ou fator de produgéo na
elaboracao de um produto que é comercializado, i.e., apresenta as caracteristicas de bens privados com
precos de mercado bem definidos através da interagao oferta X procura.

Ha alguns cuidados que devem ser tomados ao se usar o critério do valor residual, Kengen
(1997):
a) O valor residual oferece apenas o valor minimo do bem ou senigo em questéo;
b) Os pregos de mercado usados podem (quase sempre sao) ser distorcidos;
c) Custos e impactos ambientais e sociais ndo sdo considerados;

Aumento do valor de mercado de bens privados pelo uso de um bem ou servigo ndo
comercializado - O aumento na renda, bruta ou liquida, pode ser usado como indicador do
verdadeiro valor do bem ou seni¢o que nao possui preco diretamente determinado pelo mercado.

Assim, se uma barreira de protecdo que funcione ao mesmo tempo como quebra-ventos,
redutor de incidéncia de pragas, etc., aumenta o valor da produgdo agricola-florestal em uma certa
quantia, esta quantia adicional pode ser usada como indicador do verdadeiro valor desta barreira.

Embora, obviamente, ela ndo tenha valor de mercado direta e objetivamente definido.

Preco ou valor de produtos substitutos - Este critério sugere que o valor de um bem ou senigo,
sem valor de mercado, possa ser avaliado através dos custos e valores de bens ou seni¢os que
sejam bons substitutos (equivalentes) e que tenham valor de mercado definido. Assim o valor de
uma, floresta como quebra-vento pode ser calculada através do custo de construgdo de uma
barreira de alvenaria, por exemplo. Da mesma forma o valor de uma “floresta” como redutora da
poluicdo sonora pode ser determinada via precos de solugbes alternativas.

Custos de reposi¢dao ou custos evitados - De acordo com este critério, o valor de um bem ou
senico, sem preco de mercado, pode ser, indiretamente, determinado, via custos incorridos na
reposicao ou reconstituicdo dos efeitos causados por danos ambientais, por exemplo. Se os
custos de combate a erosao e conservagao de estradas em uma regido, totalmente, desprovida de
cobertura florestal é diferente dos mesmos custos em areas florestadas, entdo a diferenca pode
ser usada como indicador do valor da presencga de cobertura florestal para esta finalidade.

Este critério € muito usado em situacdes onde danos e catastrofes ocorrem. Os custos
incorridos na restauracdo ou para se retornar o “ambiente” as condigdes naturais anteriores sao
entendidos como os valores, para a sociedade, de manutencao das condicbes ambientais prevalentes.

Kengen 1997, aponta algumas situagcdes nas quais a técnica pode, ou ndo, ser enfocada:
a) A técnica s deve ser usada para avaliar danos ecolégicos quando n&do existem dados que
permitam o uso de métodos mais adequados;
b) Em muitas situacdes bens e senigcos “‘comparaveis” ndo existem;
C) A técnica, implicitamente, assume, que os danos podem ser sempre, totalmente, recuperados, o
que nem sempre é verdadeiro.
d) Alguns danos s6 sao percebidos a longo prazo, sendo, portanto, seus custos, no momento do



calculo, subestimados.

e) O método é util para estimar o valor de regularizagdo de vazéo e de protegdo contra cheias em
situagdes nas quais a cobertura vegetal nas bacias hidrograficas funcionam como barreira
protetora.

Custo de oportunidade - A idéia do “custo de oportunidade” € uma das premissas fundamentais
da teoria econémica. O custo de oportunidade diz que o valor de um determinado fator de produgao
€, no minimo, igual a seu valor se usado na melhor alternativa preterida. Assim nos custos de
geragao de energia hidroelétrica deve estar incluido o valor atual da renda futura da produgéo da
mais alta renda agrosilvopastoril renunciada.

A maior critica que se interpde ao uso desta técnica é que sua aplicagcédo pressupde que a
avaliacao “cientifica” dos beneficios alternativos renunciados € melhor que os valores estimados para a
funcao florestal avaliada, o que quase sempre nao é verdade.

Método hedonico de valoragdo - Este método pressupde ou cria um mercado hipotético para
avaliar bens e senigos ambientais para os quais nao existe mercado formal.

Sua aplicagao pressupde, também, que os consumidores avaliam os bens em fungéo de suas
caracteristicas objetivas. Assim, o prejuizo causado pela poluigdo sonora de um aeroporto pode ser
avaliado pelo diferencial de prego de residéncias semelhantes mais bem localizadas e n&o sujeitas a este
tipo de dano.

A aplicacéo deste método requer amplo conhecimento em economia e grande quantidade de
dados “confiaveis”.

Custo de viagem - Este método foi originalmente desenwlvido para avaliar o valor atribuido a
areas de recreagao, principalmente a parques florestais.

Assim, o valor atribuido a um parque pode ser determinado pela soma de todos os gastos
incorridos desde a saida até a wlta ao local de origem dos visitantes. Muitos parques, hoje,
cobram ingresso para a entrada, entdo, o verdadeiro valor da facilidade & maior que a quantia
arrecadada na portaria, pois esta n&o inclui os custos de viagem.

Os criticos deste método sdo quase undnimes em afirmar que o critério s6 pode ser usado para
estimar a demanda, ndo para estimar o valor. E muito dificil, por exemplo, entender e avaliar qual
porcentagem dos custos de viagens foram realizados diretamente em fungédo de uma facilidade ou
local paisagistico especifico. Todavia, os adeptos do método acrescentam que o critério € muito
util para se determinar o nivel 6timo da taxa a ser cobrada como admissdo em facilidades
publicas, pois € possivel ver a reagao do publico, mudanca da demanda, em fungao de variagoes
dos precos das taxas de estrada, por exemplo.

Método de contingéncia - Este método é usado quando os pregos de bens e senigos
ambientais, por exemplo, ndo estdo disponiveis por que o mercado ndo existe ou ndo sao
suficientemente desenwolvidos ou, ainda, ndo existem mercados alternativos. Nestas condicdes
nao se pode criar um mercado secundario ou representativo que permita a estimativa do valor do
bem em questéo.

Hutchinson et al (1995) e Munasinghe (1993) afirmaram que as pessoas a quem se pergunta o quanto
estariam dispostas a pagar por um bem ou seni¢co ambiental, ou quanto precisariam receber para abrir
ma&o dos insumos, revelam corretamente o verdadeiro valor de tais facilidades.
Muitas criticas sao feitas ao método. A principal delas & que a reposta se baseia em situacdes
hipotéticas e nado reais e, na verdade, as pessoas agem de modo diferente daquele em que afirmam agir
em situacdes de ------- “sg@” ------- .

Os criticos afirmam que o uso desta técnica exige muito conhecimento e experiéncia dos
aplicadores. Winpenny (1992) afirma categoricamente que respostas ou estimativas que ndo se baseiam
em mercado real ndo podem ser usadas para tomadas de decisao sérias.



Alguns autores para contornar estas criticas tém introduzido técnicas auxiliares sofisticadas
como “jogos de oferta” (bidding games), “‘jogos de troca” (trade off games), pegue-o ou deixe-o (tak e-it-or-
leave-it), Delphi, escolha sem custo (costless choice), etc...

Cuidados ao Avaliar Bens e Senigos Ambientais

Muitos analistas tém feito recomendagdes a respeito do uso destes métodos para solucionar o problema.
Os cuidados, a seguir enumerados, seguem um certo consenso existentes entre eles, seguindo mais de
perto as idéias de Kengen (1997):

1. O analista deve evitar o comprometimento ou familiarizagdo com uma Unica técnica, devendo,
ao contrario, estar aberto a todas elas;

2. O avaliador deve, em principio, considerar, para qualquer situagdo, a possibilidade de uso de
todas as técnicas e, s6 entdo, optar por aquela que lhe parecer mais apropriada;

3. Se nenhuma das técnicas existentes for suficiente ou adequada para uma determinada
situacdo, uma combinacgdo de técnicas, ou mesmo a adaptagdo ou modificagdo de uma delas pode ser
feita e usada;

4, Em situagcdes extremas a proposi¢cédo de uma técnica, totalmente, nova pode ser a melhor
solugdo, por exemplo, naqueles casos em que o analista estiver certo de que nenhuma das técnicas
existentes é adequada;

5. Muitas vezes o avaliador se V& na fronteira da manipulagdo de dados econémicos e ecolégicos,
onde questdes filosdficas, julgamento de valores, questdes de distribuicdo de custos entre grupos de
interesse, ou mesmo, entre a presente e as futuras geragoes sao levantadas e trazidas para a esfera de
decisdo. Em tais casos, ao avaliador cabe, apenas, indicar como a acdo ou nédo acao afetara custos e
beneficios;

6. Preferir sempre incluir valores monetarios na analise, pois valores s&o sempre pagos ou
recebido s, tornando, portanto, a decis&o mais realista;
7. Ao avaliar uma situagéo, deve-se fazer uma completa relagdo dos bens e senigos ambientais

enwolvidos, mas ao atribuir valores a eles, quando o total a que se chegou for suficiente para a tomada de
decisdo, nao se deve aprofundar mais na tentativa de avaliagdo, pois a coleta de dados e as analises
demandam tempo e dinheiro;

8. Cuidados com a extrapolagao de resultados devem ser tomados. Os valores atingidos em uma
situagcdo dependem, entre outros aspectos, dos grupos diretamente enwolvidos, do ambiente econémico
especifico em que foi feito, do ambiente social, do nivel de desenwvolvimento do pais, etc...

9. Sempre que possivel, usar mais de um método e comparar os resultados, pois isto permitiria
determinar a acuracidade da avaliagao;

10. Ouvir e consultar mais de um analista € sempre indicado.

Criticas a Avaliagdo Social e Ambiental

Embora nas ultimas décadas muito se tenha estudado sobre as questdes ambientais, para se
quantificar em termos monetarios os bens e senicos provenientes da natureza, muitas duvidas ainda
persistem. Ndo ha, absolutamente, consenso entre os pesquisadores a respeito de qual dos métodos de
avaliagdo mencionados anteriormente, € o mais indicado para uma situagdo especifica. A seguir, um
resumo das principais criticas as tentativas de avaliacdo dos bens e servicos ambientais, é apresentado:

Nao tem base solida nos principios econdmicos reconhecidos;

Se preocupa muito em corrigir os pregos de mercado, afastando-se das forgas competitivas;

Possui muitas avaliagdes subjetivas e julgamento de valores;

Os precos de mercado, ainda, que imperfeitos, refletem as decisdes de muitos compradores
(produtores), devendo, em principio, serem preferidos.

CONSIDERAGOES FINAIS



A economia do meio ambiente que ja passou por um amadurecimento de duas décadas ainda
ndo resolve a totalidade dos problemas. A ecologia, a sociologia e a ética devem ocupar espago
importante na solugcado do problema.

A contribuicdo que o economista pode prestar para o entendimento e equacionamento da
questdo ambiental é de crucial importancia, uma vez que, dentre todas as aplicacbes que o meio
ambiente suscita, a interacdo econémica do homem com o meio é de fundamental importancia.

A melhoria da qualidade ambiental depende das estratégias e politicas de agdo que néo
impliguem em O6nus para a sociedade: Estimular as atividades de producédo e de consumo que
apresentem externalidades positivas e desestimular atividades de producdo e de consumo com
externalidades negativas, por exemplo.

A teoria dos bens publicos e das externalidades pode auxiliar e melhorar a eficiéncia social
dos recursos. A questdo dos problemas ambientais, especialmente a presenca das externalidades e
bens publicos, reduz a eficacia do sistema de mercado na alocagéao eficiente de recursos, merecendo
estudos e pesquisas empiricas abrangentes e compreensiveis.

Medidas especificas de planejamento, tais como substituicdo de combustiveis poluentes em
favor de outros mais limpos, como o gas natural, melhoramento na eficiéncia no uso da energia, maior
uso de fontes renovaveis de energia e a atribuicdo de pregos adequados para os combustiveis (incluindo a
internalizagdo dos custos ambientais sempre que necessario) etc..., poderdo ser Uteis para a redugéo da
degradacdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, é preciso entender que se mesmo os bens privados, que possuem valor de mercado,
apontando na direcdo de seu “justo” valor, apresentam variagbes discrepantes de pregos e,
consequentemente, de avaliagdes, ndo pode pretender que os bens ambientais e, ou, os senigos
ambientais, sem mercado, possam ser avaliado de maneira correta e inconteste.
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