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RESUMO

Os conceitos de descentralizagdo, democratizagdo, autonomia e municipalizagdo encontram-se
interligados, como pegas de um jogo. O processo de descentralizagdo é unico e tem uma agdo muito
dinamica. A medida que esse se desenwlve é necessario que ocorram mudangas nas relagdes com o
sistema central; que conduzam a escola a construgdo de uma identidade institucional, tendo capacidade
e autonomia para elaborar seus proprios projetos. Diante do quadro tedrico desses conceitos, observa-se
a necessidade de um estudo sistematizado no que se refere a teoria da Administracdo da Educacgéo,
podendo assim contribuir para as questbes que norteiam esta pesquisa, que sdo: a andlise das
implicagdes e encaminhamentos desses conceitos e a produgdo de um conhecimento mais amplo. O
que se propde o presente estudo € uma analise dos conteudos das obras especificas, estabelecendo
assim uma compreensao dos dados obtidos e a verificacdo da contribuicdo apresentada para ampliar o
conhecimento sobre os conceitos envolvidos.

PALAVRAS CHAVES: descentralizagcédo, democratizagao, autonomia e municipalizagao.

ABSTRACT

The concepts of decentralization, democratization, autonomy and municipalization meet linked, as
parts of a game. The decentralization process is only e has a very dynamic action. To the measure that
this if develops it is necessary that changes in the relations with the central system occur; that they lead
to the school to the construction of an institution identity, having capacity and autonomy to elaborate its
proper projects. Ahead of the theoretical picture of these concepts, it is observed necessity of a
systemize study in that if it relates to the theory of the Administration of the Education, thus being able to
contribute for the questions that guide this research, that is: the analysis of the implications and to direct
of these concepts and the production of a ampler knowledge. What the present study is considered is an
analysis of the contents of the specific workmanships, thus establishing an understanding of the gotten
data and the verification of the presented contribution to extend the knowledge on the involved concepts.
KEY-WORDS: decentralization, democratization, autonomy and municipalization.

DISCUTINDO E RESGATANDO OS TERMOS

As discussbes sobre descentralizagdo do ensino no Brasil se fizeram presentes em importantes
momentos da histdria desse Pais, particularmente, da histéria da educagao brasileira. Como exemplo &
possivel citar as discussdes ocorridas por ocasidao da aprovacdo do Ato Adicional de 1834, durante o
periodo politico brasileiro, denominado Primeira Republica, na década de 30 com o movimento para
renovagdo da educagdo que culminou no “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nacional’” de 1932, na
Proposta de Anisio Teixeira em 1957, durante o periodo de tramitacdo das Leis n. 4.024/61 e n. 5692/71,
e, nos debates sobre a Reforma Constitucional ocorridos da década de 1980.

A tendéncia de questionamento a centralizagdo do Estado teria ocorrido sobremaneira a partir da



década de 60. Entretanto, no contexto politico iniciado em meados da década de 1980, de
internacionalizacdo do mercado, crise econémica, influéncia das propostas neoliberais, refluxo dos
regimes autoritarios, governos eleitos pelo povwo democraticamente, a questdo da descentralizagao
passou a adquirir maior énfase.

A propésito, no conjunto dos estudos realizados, € possivel identificarmos dois diferentes grupos
tedricos, com diferentes motivagdes.

Segundo Oliveira (1999), o primeiro grupo estaria representado por estudiosos entusiasmados com
experiéncias vindas da Europa, principalmente da Espanha e da Fran¢a, que tentam alterar a situagéao de
“[...] inoperancia das praticas intentadas nas bases dos paradigmas anteriormente utilizados” (MATTOS,
s/d, p.26-27 apud OLIVEIRA et. al., 1999, p.13). Um segundo grupo encontraria apoio por parte dos
neoliberais de muitos governos nacionais e das varias corpora¢cdes multinacionais.

O interesse da ideologia Neoliberal pela descentralizagdo é destacado por Mattos (s/d, p.28 apud
OLIVEIRA et. al., 1999, p. 13), que, na sua opinido, possui como estratégia de modernizagdo dos
aparelhos institucionais nacionais, os componentes centrais de desburocratizagcado, a privatizagédo e a
descentralizacao.

Para Borja (1987, p. 25-26 apud OLIVEIRA et. al., 1999, p. 13), defensor do movimento
descentralizador, o neoliberalismo:

[...] ndo descentraliza de nenhum modo o Estado, pelo contrario, diminui os recursos e as
competéncias reais dos poderes locais. O carater tecnocratico — centralizador do Estado aumenta,
assim como a distancia das classes populares em relagdo as instituicdes politicas como poder de

deciséo.

O que se percebe nos estudos e discussbes citados € que os conceitos de descentralizagéo,
democratizagdo e autonomia encontram-se interligados, como pecgas de um jogo.

O movimento de descentralizagdo € internacional e esta ligado a idéia de que somente onde o
processo educacional esta acontecendo é possivel promover a gestdo, pois sendo a escola uma
organizagao social com processo extremamente dindmico, a centralizagéo estaria ligada ao fracasso.

Outra perspectiva da descentralizagédo € a da democratizagéo da sociedade com melhor gestéo de
processos e recursos.

Conforme Barroso (1997 apud LUCK, 2000, p.17), no dmbito da educagdo, essa condigdo de
promocao de uma gestao mais eficaz e eficiente dos processos e recursos aliviara os 6rgaos centrais que
estdo sobrecarregados com o crescimento exponencial do sistema educativo e a complexidade das
situagdes geradas que nao viabilizam o controle central.

Via de regra, o que parece ser descentralizado em educagéo s&0 0s recursos e 0s espagos para
se tomar decisdes. Mas, ao mesmo tempo, centralizam-se acdes no sentido de criar métodos que
influenciam a escola a “prestar conta” do processo.

Ainda segundo Barroso (1997, p. 11 apud LUCK, 2000, p.18)

O Estado dewolwe [para as escolas] as taticas, mas conserva as estratégias, ao mesmo tempo que
substitui um controle direto, centrado no respeito das normas e dos regulamentos, por um controle
remoto, baseado nos resultados.

A descentralizagdo tem uma agdo dinamica, e com ela ndo se estabelece um processo unico. A
medida que tal processo se desenwolve é necessario que ocorram mudancas nas relagdes com o sistema
central; conduzindo a escola a construgdo de sua identidade institucional, tendo capacidade e autonomia
para elaborar seu projeto educacional, com gestao compartilhada e direta.

O conceito de autonomia da escola esta relacionado com tendéncias mundiais de globalizagéo,
esta associado ao conceito de descentralizagdo, sendo um dos conceitos mais mencionados nos
programas de gestao educacional.

Lick (2000, p.19) afirma que a descentralizagdo do poder, democratizagdo do ensino, instituicdes
de parcerias, flexibilizacdo de experiéncias, mobilizagcao social pela educagéao, sistemas de cooperativas,
interdisciplinaridade, s&o conceitos relacionados com tendéncias mundiais de globalizagdo e mudanga de
paradigmas que tém repercussoes significativas nas concepgdes de gestdo educacional e nas agdes dela
decorrentes.

Nesse conjunto de concepgdes parece-me que o fundamental seria a promogéo da transformagéao
e sedimentacdo de nows referenciais conceituais de gestdo educacional que atendam as novas
necessidades de formacéao social.

POR QUE AUTONOMIA?



Em alguns programas de sistemas educacionais, a autonomia € entendida como o resultado de
transferéncias financeiras. Porém, isso por si ndo é garantia de autonomia. Para outros, autonomia é a
capacidade de agir independentemente do sistema. Algumas vezes a autonomia representa o discurso
que justifica as praticas individuais e dissociadas do controle; noutras, representa muito mais a pratica do
discurso que a expressao concreta em agdes objetivas.

O Dicionario Basico da Lingua Portuguesa (FERREIRA, 1995), nos traz que autonomia é
“capacidade de resolver seus préprios problemas”, tratando-a como algo pleno e total, consequentemente
desligada de outros setores.

Para Lick (2000, p.21), a escola existe e vive em condigdes de interdependéncia com organismos
centrais e locais, articulando-se com os mesmos para garantir sua prépria identidade social. E, seria
nesse entrejogo que a escola construiria a sua autonomia, sendo esta caracterizada pela fluidez, em
acordo com as tendéncias e forgas do momento.

E importante perceber que as mdltiplas denominagdes que sdo dadas & autonomia estdo ligadas
ao contexto social e politico, da comunidade ou érgdo em que se constréi ou se pretende construir a
mesma.

Ainda Luck (2000, p.21) afirma que a autonomia no contexto da educagao consiste na ampliagao
do espago de decisdo, wltada para o fortalecimento da escola, como organizagdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da qualidade do ensino. Seria essa a
caracteristica de um processo de gestdo participativa que se expressa e no qual se assume com
competéncia a responsabilidade social de promover uma formagédo adequada as demandas da sociedade
democratica em desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas.

Com relagdo ao conceito de descentralizagdo, Lick (2000, p.21), afirma que trata-se de um meio e
ndao um fim, na construgcdo da autonomia, assim como esta &, também, um meio para a formacgao
democratica dos alunos.

Oliveira et. al. (1999), um dos autores do livvo “Municipalizagdo do Ensino no Brasil” nos traz as
classificagdes de descentralizagdo para alguns autores, as quais buscarei fundamentos para oferecer
uma melhor compreens&o sobre o tema.

Rondinelli (1986, p. 10-26 apud OLIVEIRA et. al., 1999, p. 14) classifica a descentralizagdo em
quatro tipos:

1- Desconcentragdo, ou seja, a delegacdo de ‘[...] autoridade ou responsabilidade
administrativa em niveis inferiores dentro do ministério e agéncias do governo central” (1986, p. 10 a 26);
2- Delegagao, ou seja a transferéncia de responsabilidade administrativa por fungao

especificamente definida das organizagdes que estéo fora da estrutura burocratica regular e controladas
indiretamente pelo governo central;

3- Dewolugéo, ou seja, “...] a criagdo ou o fortalecimento financeiro ou legal as unidades
subnacionais do governo, cujas atividades estdo substancialmente fora do controle direto do governo
central” (1986, p. 10 a 26);

4- Privatizagao, ou seja, a transferéncia de atividades para a responsabilidade de “organiza¢cdes
woluntarias” ou “para empresas privadas.”

Essa classificagdo € questionada por alguns autores no sentido de que ela relacionaria a
descentralizagdo com a atividade privada, sendo que na verdade é possivel que acontegca também em
atividades governamentais, como exemplo temos a autonomia dos governos municipais em alguns
setores.

CONCLUSAO

Para Lobo (1990, p.7), ‘[...] a descentralizagao significa uma profunda alteragdo na distribuicdo do
poder, envolvendo necessariamente alteragdes nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicao
do poder decisorio até entdo centralizado em poucas maos”. Ainda, Lobo (1990) afirma que a
descentralizagdo nada mais € que um instrumento de agdo governamental, utilizada de forma isolada ,
sem alterar outros aspectos do aparelho do Estado. E, classifica a descentralizacdo em trés possiveis
vertentes:

1- “da administracao direta para indireta”, tratando-se neste caso, da formagcdo de “empresas
publicas, sociedade de economia mista, autarquias, fungbes que, sob a justificativa da necessidade de
agilizacdo das agdes governamentais, compdem hoje um corpo poderoso a margem do controle central;”

2- “entre niveis de governo”, referindo-se as relagbes intergovernamentais, implicando na
delegagdo de maior poder ao Estados e Municipios, incluindo a dimens&o financeira (redistribuicdo das



receitas publicas) e a politico — institucional (reordenamento das competéncias governamentais);

3- “do Estado para sociedade civil”’, ja foram apresentadas as criticas em relagdo as outras
vertentes, nessa vertente aponta-se o risco que se corre em relagao a privatizagao.

Por fim é importante relatar o que Hevia (1991, p.17-18 e 94 apud OLIVEIRA et. al., 1999, p. 16)
entende por descentralizagdo que as entidades regionais ou locais, com graus significativos de autonomia
definem as formas préprias com as quais vao organizar e administrar o sistema de educagao publica em
suas respectivas areas de agao, e, que “[...] o grau de centralizagdo ou descentralizagdo em um pais se
define pelo grau de poder e controle social que determinados grupos ou atores sociais exercem sobre o
dominio particular da atividade publica.”
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