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RESUMO

As observacBes contidas nesse artigo foram obtidas através de pesquisas realizadas em livrose
também pela internet e em decisdes do STF. O objetivo da pesquisa é promover a reflexdo acerca
da utilizacdo do principio da fraternidade evidenciando a sua historia tendo comoinicio na
Revolucdo Francesa e seus reflexos na Constituicdo Federal do Brasil de 1988. O principio da
fraternidade foi se concretizando no decorrer da histéria como um elemento fundamental para o
combate as desigualdades sociais e esta indissoluvelmente ligado aos pilares da liberdade e
igualdade. O procedimento metodoldgico utilizado para a elaboracéo dotrabalho foi levantamento
bibliogréfico, referente ao tema, uma vez que ha necessidade de se compreender alguns dos
aspectos historicos e juridicos que o envolvem, possuindo assim umaabordagem qualitativa
Palavras chave: Revolugdo Francesa; Principio da Fraternidade; Direitos Fundamentais;
Direitos Humanos.

ABSTRACT

The observations in this article were obtained through researches in books and also throughthe
Internet and in the Federal Court of Justice decisions. The aim of the research is topromote
reflection on the use of the principle of fraternity, highlighting its history startingwith the
French Revolution and its reflexes in the Federal Constitution of Brazil of 1988. The principle of
fraternity was concretized in the course of history as a fundamental element forthe fight against
social inequalities and it is indissolubly linked to the pillars of freedom and equality. The
methodological procedure used for the elaboration of the work was a bibliographical survey
referring to the theme, since there is a need to understand some of the historical and legal aspects
that involve it, thus having a qualitative approach.
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1 INTRODUCAO

Para entendermos o principio da Fraternidade e sua aplicagcdo na contemporaneidade
juridica € primeiro necessario entender o processo que instaurou tal principio, sendo ele a
Revolucdo Francesa, que teve seu inicio em 1789, periodo que marcou o fim da Idade
Moderna e inicio da Contemporanea, tendo como horizonte o pensamento lluminista.

Grespan (2008) define esta época como a superagdo definitiva da concepgdo de que
homens sdo distintos por natureza, ou seja, que nascem melhores do que outros, criando assim
uma hierarquia social. A ruptura com esse conceito deu luz ao principio da Igualdade, que
define que todos os seres humanos nascem iguais em direitos, abrindo caminho para a
concepcdo de cidadania e participacdo de todos nas decisdes politicas e em seus rumos
coletivos. Grespan conceitua o lluminismo como a "afirmacao do direito de tudo duvidar".

A Fraternidade como principio juridico passa a existir universalmente a partir da
Declaracéo dos Direitos do Homem em 1948, sendo antes tratada como um principio filosofico
e religioso apenas.

O historiador Eric Robsbawm (1997) define a Revolucdo Francesa como um marco
dentre todas as revolucdes contemporaneas, pois sua influéncia ndo se limitou apenas a
Franca, se expandiu e contribuiu com os levantes na América Latina em 1808 assim como na
reforma hindu. O autor ainda afirma que a Revolucdo Francesa ndo foi liderada por um
partido ou movimento organizado, como visto em outras revolucgdes do século XX, e sim por
um pensamento formulado por filésofos da época que contribuiram para esse movimento se
formar e tomar corpo.

Quirino (1983) define a liberdade e a igualdade como temas fundamentais para a Ciéncia
Politica, entretanto deixa expresso que tais termos ndo receberam o mesmo significado ao
longo dos tempos. A ideia de Liberdade que temos hoje, por exemplo, ndo é a mesma utilizada
na Grécia Antiga. Sendo assim, faz-se necessario antes questionar para queme para que esses
conceitos sdo utilizados.

Quirino (1983) exemplifica essa afirmagdo contextualizando que a liberdade de um
burgués ndo é a mesma que a da classe operaria, se o parametro for a luta de classes. A partir
dos séculos XVII e XVIII a liberdade e a igualdade comecaram a serem discutidas como

inseparaveis, indicadas como uma condic¢édo natural do homem. A autora ainda indica que:
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"E sobretudo com o jusnaturalismo moderno que a compreensdo da
sociedade civil eda politica passa, necessariamente, por uma explicacdo
da natureza humana agora referida a um Estado de Natureza e ndo mais a
Ordem Divina" (QUIRINO, 1983, p. 107)

Fernandes, Pellenz e Bastiani (2017) interpretam a ligacdo entre esse principio e 0
direito como sendo a ferramenta pelo qual a sociedade sera capaz de superar das crises do século

XXI. Eles ainda indicam que:

"Direito e Fraternidade possuem um carater de complementaridade que
atravessa seculos e que, possivelmente, se perpetuard no tempo como
forma de realizacdo da vida em comunidade e da harmonizagéo social."
(Pag. 8)

A Fraternidade pode ser definida como o principio que norteia as relacbes humanas e

0 seu equilibrio. Para tal, Lazzarin (2015) afirma:

“A fraternidade pressupde que a minha liberdade ndo se possa realizar
sem a liberdade do outro, € considerada um principio que esta na origem
de um comportamento relacional e, exatamente por isso, além de ser um
principio ao lado da liberdade e da igualdade, aparece como aquele que é
capaz de tornar esses principios efetivos.” (p. 93)

Tal principio foi resgatado pela Constituicdo no Brasil através de seu compromisso com
uma sociedade fraterna, pluralista e livre de preconceitos, sendo influenciada pelo liberalismo
europeu e a pela social democracia e seu constitucionalismo social, expressa Lazzarin (2015)

2 - AFRATERNIDADE E O DIREITO

Antes de iniciar a tematica faz-se necessario um breve histérico inspirado na
Revolugédo Francesa propds em 1979, sendo uma classifica¢do para os direitos humanos
(liberdade, igualdade e fraternidade). Para Carvalho (2016):

“Assim, os direitos humanos de primeira geragdo seriam os direitos de
liberdade, compreendendo os direitos civis, politicos e as liberdades
classicas. Os direitos humanos de segunda geracdo ou direitos de
igualdade constituiram os direitos econdmicos, sociais e culturais. Ja
como direitos humanos de terceira geracdo, chamados direitos de
fraternidade, estariam o direito ao meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacdo dos povos
e outros direitos difusos.” (p. 05)
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Alguns doutrinadores optam pelo uso do termo “dimensdes” no lugar de geracdes e

ainda segundo Carvalho (2016):

“Ocorre que, a utilizacdo da expressao “geragdes de direitos” leva a
erronea ideia de que superada uma geracgdo, se partiria para uma nova
geracdo de direitos, a qual se sobreporia a antiga. Decerto ndo ha que
se falar em suplantacdo de geracdo de direitos fundamentais, ou seja,
ndo existe hereditariedade entre as geragdes, haja vista a intencdo é
manter o que foi conquistado pelas geracGes anteriores e ir
complementando e cumulando com as novas geracdes de direitos por vir,
se pautando sempre na égide do principio da vedacdo ao retrocesso ou
efeito cliquet pertinentes aos Direitos Fundamentais. Assim, é mais
conveniente utilizar a expressdo, dimensdes de direitos™ no estudo” (p.
16)

Apdbs consideracdes iniciais passa-se 0 foco para o principio da fraternidade. Ao
buscarmos o termo fraternidade no dicionario de lingua portuguesa encontramos 0s seguintes
significados: amor ao proximo; afeto demonstrado por quem ndo se conhece, irmandade;
relagdo de parentesco entre irmdos; convivéncia afetuosa. Convivéncia equilibrada e agradavel
entre varias pessoas (Dicio, 2018).

Santos (2011) conceitua que Fraternidade remete a ideia de irmandade, para o autor
tratar um instrumento juridico sob a ética da fraternidade € dizer que antes de se aplicar este
ou aquele instituto, deve-se ter em mente que ele devera ser criado e aplicado aos irmaos.

Diante as definicBes conclui-se que a fraternidade estd em busca de uma convivéncia
em harmonia, de uma sociedade mais equilibrada, e da consideracdo pelo outro como irméo.
Sendo o direito uma ferramenta que tem por objetivo a efetivagdo do bem comum. Para
Barros (2008)

“Nesse sentido, a sociedade, o Estado e todas as organizagdes e
instituicOes sociais devem existir como meios que garantam a
dignidade, o direito de todos os homens e ndo apenas de alguns
privilegiados. Esta é uma dimensdo da compreensdo da idéia de
fraternidade que nos aproxima como militante de direitos humanos, da
defesa da Fraternidade como bandeira urgente e necessaria” (p. 05)

Liberdade, Igualdade e Fraternidade, principios indivisiveis e elementos para uma
sociedade politica. No contexto historico cada principio foi se concretizando, sendo o Principio
da Fraternidade essencial para a efetivacdo dos Direitos Fundamentais. Direitos fundamentais
s&o posigdes juridicas reconhecidas e protegidas na perspectiva do direito constitucional interno
dos Estado (WOLFGANG, 2015).

Para Santos (2011):
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“Urge alterar-se a situagdo atual e fazer da fraternidade um principio
sempre aplicado, lembrado, falado, discutido, homenageado e vivido.
Observando com cuidado, nota-se que o principio da fraternidade é
fundamento para liberdade e igualdade, pois esses dois dissociados do
primeiro, levam a atitudes e politicas egoistas, uma vez que buscaré o
proprio interesse, o ,,eu sou livre™ ¢ ,,eu sou igual e quero minha parte™.
De outro modo a fraternidade leva a conclusdo diversa, qual seja ,,0
outro € igual a mim* e ,,0 outro € livre e deve ser respeitado em sua
liberdade*” (p.113)

Para Lopes (2011) a fraternidade, esta indissoluvelmente ligada aos pilares da liberdade
e igualdade, assim como mantém um vinculo indissoltvel, no sentido de que todos
os homens tém direito de viver em liberdade e igualdade. E isso somente é possivel com respeito

humano solidario, com fraternidade.

A partir das Revolugdes Francesas e Americana a Fraternidade se torna um principio
revolucionario e desde entdo passou a existir o combate as desigualdades sociais e a busca da
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana, para que assim se possa alcangar o bem
estar social.

Uma minoria considera a Fraternidade como principio juridico, muitos a consideram
como uma escolha de vida em sociedade ou como um ditame religioso. Essa falta de
reconhecimento enquanto principio é devido ao fato de que por um longo periodo os operadores

do direito ndo o utilizarem com este fim.

“Observa-se que igualdade e liberdade ligam-se facilmente ao mundo
juridica, ndohéa qualquer dificuldade em compreender que uma lei
garanta o direito de todos terem acesso a salde de forma equanime. Do
mesmo modo leis que defendem a liberdade de imprensa, o direito de ir
e vir, vir e ficar, bem como a defesa juridica de liberdade de culto, sdo
bastante compreensiveis no mundo do direito. O mesmo nao ocorre com
a fraternidade” (SANTOS, 2011, p.112 e 113))

Mas essa realidade esta mudado, conforme serd exemplificado mais adiante decis6es do
STF tem demonstrado uma nova visdo diante o Principio da Fraternidade, pois ele é essencial

para que haja igualdade nos grupos que compde o tecido social.

“O principio da fraternidade sob a viséo de categoria juridica engloba
todos os direitos do cidaddo. Para a plena eficacia deste principio deve-
se agrega-lo ao principio da transversalidade. A promogdo e o
desenvolvimento humano e social, garantindo o convivio harmdnico e

fraterno entre os individuos através da fraternidade. A ideia de
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fraternidade estd presente em civilizacGes anteriores a hebraico-crista,
contudo, somente a partir de 1789, a mesma € destacada em igualdade
de status que a liberdade e a igualdade compondo a triade que trouxe
luz aescuridao na Revolugdo Francesa.” (MONASSA, 2017).

Percebe-se a universalidade do Principio da fraternidade na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, conforme segue em seu artigo 1° “Todos 0s seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao
uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Demonstrando que o Principio da Fraterniadde estd muito além de apenas uma
referéncia de uma boa conduta ou doutrina Religiosa.

A Declaracdo Universal ainda nos traz em seu artigo 29 o senso de comunidade, sendo
ele: “Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade € possivel.”

Para Lopes (2011) a consolidagdo do conceito de fraternidade pode ser identificada,
também em tratados e convenc0es, ratificados pelo Brasil que versam sobre direitos humanos
e cooperacdo na ajuda e chegando-se a conclusdo que o mundo atual ndo sobrevivera sem
praticas solidarias, pois esta na esséncia do ser humano e é uma exigéncia inafastavel.

E mesmo que seja dentro do ambito religioso o principio ainda tem sua fun¢éo social
que refletird e contribuira dentro do cenério juridico conforme Salmeirdo afirma: “certa forma
foi uma diretriz a ser seguida por seus membros contribuindo para harmonizar a sociedade,
tendo um papel fundamental para sua transformacao em principio juridico constitucional”.

Nesse sentido ressalta Santos (2016):

“Atualmente muitos grupos clamam para que sejam criadas novas e
duras leis anticorrup¢do. Um clamor justo. No entanto, deve-se ter
consciéncia que apenas a criacdo de leis ndo resolvera o crdnico
problema da corrupgéo no Brasil. E necessario educar as pessoas para
uma vida integra, para o desenvolvimento com honestidade e a
construgdo de relagfes sociais mais fraternas e sem corrupgéo.Dentro
desse quadro, a Igreja é convocada a estabelecer uma cultura da
fraternidade, uma cultura que ndo seja meramente emocional e
populista, mas que esteja voltada para o outro, para 0 mais préximo. A
cultura da fraternidade visa retirar o homem do egoismo e, por isso,
afastd-lo da corrupgdo. Ela mergulha o ser humano na dimensédo da
genuina preocupacdo com as reais necessidades do outro, da
comunidade e da pessoa humana. Por isso, além da criagdo de novas
leis, para se combater a corrupcao € necessario ensinar ao cidadao a ser
fraterno.”

Sendo assim o estudo referente ao tema é importante para o resgate desse principio que
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torna as relagdes sociais mais humanas.

3. AFRATERNIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 traz em seu

Redmbulo:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exerciciodos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

Neste contexto a Fraternidade deixa de ser uma diretriz religiosa, pois a Constituicdo de

1988 fundamenta um Estado Democratico de Direitos, direitos esses sociais e individuais ecom

respaldo do principio da laicidade. O conceito de fraternidade esta no capitulo de direitossociais

em que se assegura a todos a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,a

assisténcia aos desamparados.
Conforme Lopes (2011):

“as garantias e os parametros para a agao que vise a efetivar os direitos
fraternais, estdo nas palavras de Ayres Britto, na principal referéncia
legal do pais, no art. 3° inciso IV”. Pois consagra comO eSCOpO
fundamental da Republica Federativa do Brasil os direitos fraternais, ao
mencionar o0 bem-estar de todos sem preconceitos de origem, idade, cor,
sexo ou qualquer outra forma de discriminagao” (p. 104)

No que tange a protecdo ao meio ambiente o Juiz Gabriel Wedy (WEDY, 2017)

esclarece:

“Existe um dever fundamental de protecdo do meio ambiente, o qual
emana do artigo 225 da Constituicdo Federal, que obriga o Estado, a
coletividade e o individuo. A Magna Carta, em seu texto, superou o
mero reconhecimento de direitos fundamentais de primeira geracgéo,
consistentes em direitos subjetivos a serem invocados pelo individuo
contra os desmandos e as arbitrariedades estatais (por exemplo: contra
a vida, ameacas as liberdades politicas, a liberdade de imprensa ou ao
direito de propriedade) e também dos direitos sociais (direitos
prestacionais a saude, a moradia e a educacgdo). A prova de tal superacao
e passamento no rumo da expansdo dos direitos, com a ampliacédo
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proporcional dos deveres fundamentais, € o reconhecimento dos
direitos fundamentais de novissima dimensdo, ou terceira geragéo,
vinculados aos principios da solidariedade e da fraternidade.”

Em entrevista dada sobre o “4° Congresso Nacional de Direito e Fraternidade”, que
acontecera nos dias 7, 8 e 9 de novembro deste ano, 0 ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
defendeu a fraternidade como essencial para que seja efetivo os principios de liberdade e
igualdade:

“As experiéncias histéricas de realizacdo da igualdade a custa da
liberdade (totalitarismo) ou do sacrificio da igualdade (de
oportunidades, inclusive) em nome da liberdade (sentido especialmente
econdbmico: mercado) revelam o desastre de uma tentativa de
transformacéo social ndo alicercada na fraternidade.” (STF)

O ministro continua ressaltando que a fraternidade nao exclui o direito e vice-versa,
mesmo porque a fraternidade enquanto valor vem sendo proclamada por diversas constituicdes
modernas como valor juridico. Ele ainda retrata que revela-se coerente e adequada a utilizacdo
da categoria juridica da fraternidade como chave analitica normativamente valida para
enfrentar, por exemplo, a tematica das acGes afirmativas objetivando remediar desigualdades
histdricas entre grupos étnicos e sociais.

Reafirma-se assim a importancia do direito e fraternidade, sendo esta como fator
fundamental para promover a pessoa humana, por estar diretamente relacionada a incluséo
social.

Para Fachin (2011) o poder Judiciario deve ter uma ampla atuacdo trabalhando ao lado
dos Poderes Executivo e Legislativo, verificando se as politicas publicas estdo sendo
desenvolvidas e, e se estdo atingindo os objetivos previstos na Constituigdo. Afirma Fachin que
é através da atuacgdo de seus juizes, desembargadores e ministros o Poder judiciario garante a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

A Suprema Corte é a guardia da Constituicdo Federal do Brasil, nesse sentido Carvalho
(2016) compreende que a Suprema Corte, torna-se a maior propulsora dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais conquistados pelos cidaddos, cabendo-lhe, entéo,
entregar a fraternidade a sua adequada interpretacédo, aplicacdo e dimensdo nos casos concretos.

Segue algumas decisdes do STF com base nos principios fundamentais, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade - (ADI) n° 3.105 e n° 3.128. No ano 2004, a Corte Suprema entendeupor
07 votos a 04 ser constitucional a contribuicdo previdenciaria de inativos, determinada pela
Emenda Constitucional 41/03. A decisédo foi fundamentada no principio da solidariedade.

Em abril de 2008, um estudante pernambucano que ficou tetraplégico apds ser vitimado

por assalto foi beneficiado com uma decisdo do STF. A Corte determinou que a cirurgia — 0
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implante de um Marcapasso Diafragmatico Muscular (MDM) a fim de que possa respirar sem
depender de aparelho mecénico — deve ser paga pelo estado de Pernambuco. A maioria dos
ministros entendeu ter havido omissao por parte dos agentes publicos na adocdo de medidas
efetivas, “que o bom senso impde”. “Medidas que muitas vezes os responsaveis pela seguranca
publica nos estados desconhecem ou fazem de conta que nao sabem”, disse o ministro Celso de
Mello, analisando que falta servi¢o adequado em matéria de seguranca publica no pais.”

Para Neto (2008) a deciséo serve de alerta aos estados para 0 cumprimento dos seus
deveres constitucionais no ambito da seguranca publica. Nesse liame a decisdo do STF,
representou um ato significativo para a efetivacdo do direito fundamental a saude.

Em maio de 2008, o STF liberou pesquisas com células-tronco embrionéarias. O tema
foi discutido na Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3510) ajuizada, a fim de que essa
linha de estudo cientifico fosse impedida. O caso em epigrafe contestava o art. 5° da lei

11.105 de 24 de marco de 2005 (Lei de Biosseguranca) por violar o direito a vida, sendo ele:

“Art. 5°. E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de
células tronco embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos
por fertilizagdo in vitro e ndoutilizados no respectivo procedimento,
atendidas as seguintes condicfes: | - sejam embrides inviaveis; ou Il -
sejam embriGes congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da
publicacdo desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicacdo desta
Lei, depois de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de
congelamento. § 1°. Em qualquer caso, é necessario 0 consentimento
dos genitores. § 2°. InstituicGes de pesquisa e servi¢os de salde que
realizem pesquisa ou terapia com células-tronco embrionarias humanas
deverdo submeter seus projetos a apreciagdo e aprovacdo dos
respectivos comités de ética em pesquisa. § 3°. E vedada a
comercializacdo do material bioldgico a que se refere este artigo e sua
pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei n® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.”

Para a maioria da Corte, o artigo 5° da Lei de Biosseguranca ndo merece reparo. Relator
da ADI 3510, o ministro Carlos Ayres Britto votou pela total improcedéncia da acéo.
Fundamentou seu voto em dispositivos da Constituicdo Federal que garantem o direito a vida,
a saude, ao planejamento familiar e a pesquisa cientifica. Destacou, também, o espirito de
sociedade fraternal preconizado pela Constituicdo Federal, ao defender a utilizac&o de células-
tronco embrionarias na pesquisa para curar doencas. Ayres Britto qualificou a Lei de
Biosseguranga como um “perfeito” e “bem concatenado bloco normativo”.

Para o Ministro Celso de Mello a escolha feita pela Lei de Biosseguranga ndo significou
um desprezo ou desapreco pelo embrido "in vitro™, porém a mais firme disposicéo para encurtar
caminhos que possam levar a superagéo do inforttnio alheio e fundamenta que “ambito de um

ordenamento constitucional que desde o seu preambulo qualifica "a liberdade, a seguranca, o
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bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica” como valores supremos de uma
sociedade mais que tudo "fraterna".

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, no julgamento da Pet 3388, a legalidade
da demarcacdo continua da reserva indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Ac¢do popular
proposta pelo senador Augusto Affonso Botelho Neto, em desfavor da Unido, que tinha como
objetivo a anulagdo da Portaria 534/2005 o autor da peticdo pleiteava para quendo-indios
pudessem usufruir da terra também, podendo tirar proveito dos rios, da fauna e flora, inclusive
dos minerais.

O relator do caso em epigrafe Carlos Ayres Britto, introduziu no voto a questdo do

constitucionalismo fraternal:

“A demarcacdo de terras indigenas como capitulo avancado do
constitucionalismo fraternal 73. Mais ainda é preciso dizer do ato em si
da demarcacdo em tela para exalcar a sua compostura juridica de
mecanismo concretizador de interesses e valores que fazem dos indios
brasileiros protagonistas centrais da nossa Historia e motivo do mais
vivido orgulho nacional. Por isso que a parte final da cabeca do art. 231
da Constituicdo impBe a mesma Unido o dever de, mais que demarcar
as terras indigenas, “proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens”
(materiais e imateriais, naturalmente). Tudo com o fim de exprimir a
essencialidade e a urgéncia do processo demarcatorio, tdo bem
retratadas no art. 67 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, assim vern acularmente posto: “A Unido concluird a
demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacao da Constituicao”. 74. Também aqui € preciso antecipar
que ambos o0s arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade
nitidamente fraternal ou solidéria, prépria de uma quadra constitucional
que se volta para a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a igualdade
civil-moral de minorias que s6 tém experimentado, historicamente e por
ignominioso preconceito — quando ndopelo mais reprovavel impulso
coletivo de crueldade —, desvantagens comparativas COm 0utros
segmentos sociais. Por isso que se trata de uma era constitucional
compensatoria de tais desvantagens historicamente acumuladas, a se
viabilizar por mecanismos oficiais de agdes afirmativas (afirmativas da
encarecida igualdade civil-moral). Era constitucional que vai além do
préprio valor da inclusdo social para alcancar, agora sim, o superior
estadio da integracdo comunitaria de todo o povo brasileiro. Essa
integracdo comunitaria de que fala a Constituicdo a partir do seu
preambulo, mediante o uso da expressao “sociedade fraterna”, e que se
pde como o terceiro dos objetivos fundamentais que se € nesse
emblematico dispositivo que é o inciso | do art. 3° “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” ((Pet 3388 / RR, fls. 42-44)”

Na ocasido, a Corte definiu 19 condicionantes que, segundo o ministro Gilmar Mendes,
se aplicam a Raposa Serra do Sol, mas tém também um efeito transcendente para os demais

casos de demarcacdo. O Tribunal assentou, por exemplo, que &reas ja demarcadas ndo serdo
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mais objeto de revisdo, sejam elas anteriores ou posteriores a Constitui¢do. “Com isso, n0S
estamos encerrando talvez um nOmero elevado de controvérsias e alguns impulsos
expansionistas”, disse 0 ministro Gilmar Mendes, em entrevista ap6s 0 julgamento. ”

A legislacdo que proibe a importacdo de pneus usados é constitucional. A deciséo foi
tomada pelo Plenario do Supremo, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 101. A ac¢&o foi proposta pelo presidente da Republica, por intermédio
da Advocacia Geral da Uni&o, questionando decisdes judiciais que permitiram a importagéo de

pneus usados. Faz-se necessaria a transcricao da ementa:

EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO
INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS
A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Adequacdo da arguicao pela correta indicacao de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a salde, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e
a busca de desenvolvimento econémico sustentavel: principios
constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social
saudavel. Multiplicidade de acGes judiciais, nos diversos graus de
jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a
matéria: situacdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro
meio processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia
do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente acdo. 2. Argiicao
de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo a importagcéo de
pneus usados de Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de
contencioso na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, a partir de
20.6.2005, pela Solicitacdo de Consulta da Unido Europeia ao Brasil. 3.
Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também
aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacédo
ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos
procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de
eliminacéo total dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com
maleficiosao meio ambiente: demonstracdo pelos dados. 4. Principios
constitucionais (art. 225) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacdo para a geracdo atual e para as
geracOes futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdémico
com garantia paralela e superiormente respeitada da satde da populagéo,
cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e
daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geracbes futuras. Atendimento ao principio da precaucdo, acolhido
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constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem
social e econdmica. 5. Direito a salde: odepdsito de pneus ao ar livre,
inexoravel com a falta de utilizacéo dos pneus inserviveis, fomentado pela
importacdo é fator de disseminacdo de doengas tropicais. Legitimidade e
razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e precavida, na
adogdo de politicas publicas que evitem causas do aumento de doengas
graves ou contagiosas. Direito a satde: bem ndo patrimonial, cuja tutela
se impde de forma inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de importacéo
de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados
desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso Extraordinario n. 202.313,
Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso
Extraordinério n. 203.954, Relator o Ministro limar Galvéo, Plenério, DJ
7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art.
237 da Constituicdo da Republica. 7. Autorizacdo para importacdo de
remoldados provenientes de Estados integrantes do Mercosul limitados ao
produto final, pneu, e ndo as carcacgas: determinacdo do Tribunal ad hoc,
a qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados
pelo bloco econdmico: auséncia de tratamento discriminatério nas
relacBes comerciais firmadas pelo Brasil. 8. Demonstracdo de que: a) 0s
elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel
pela demora na sua decomposicdo quando descartado ematerros; b) a
dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o que libera
substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros,
0s pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie,
ocupando espacos que sdo escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; d) pneus inserviveise descartados a céu aberto séo
criadouros de insetos e outros transmissores de doencas; €) o alto indice
calorifico dos pneus, interessante para as industrias cimenteiras, quando
queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em
quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus,
do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econémica.
Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a
importacdo de pneus usados ou remoldados afronta 0s preceitos
constitucionais de saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 170, inc. I e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da Constituicdo do
Brasil). 9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo conteddo ja
tenha sido executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos
acabados. Efeitos cessados de decisbes judiciais pretéritas, com
indeterminacdo temporal quanto a autorizacdo concedida para

importacdo de pneus: proibicdo a
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partir deste julgamento por submissdo ao que decidido nesta arguicao. 10.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente. (ADPF 101/DF, Relator(a): Min. Carmen
Ldcia, julgado em 24/06/2009, DJE 04/06/2012

A decisdo é de relevante importancia na protegdo do meio ambiente, tema de grande
influéncia fraternal, pois a Constituicdo Federal impGe ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo, para as geragdes presentes e futuras.”

Percebemos diante do exposto que a fraternidade ¢ uma ferramenta para a eliminagéo
das desigualdades, a ministra Carmem Lucia na abertura do seminario “Direito €
Desenvolvimento” defendeu em um primeiro momento os principios da liberdade e igualdade,
posteriormente os direitos sociais que correspondem a concretizacdo dos direitos fraternais,
segundo a ministra o texto constitucional prevé ainda um “Estado Democréatico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”.

Reafirmando assim que a fraternidade fortalece o Estado Democrético de Direito.
2. CONSIDERACOES FINAIS

Diante ao exposto, fica evidente que o principio da fraternidade mesmo sendo remetido
quase que automaticamente a um principio de base religiosa, marcou presenca no decorrer da
nossa historia desde a Revolucdo Francesa enquanto uma categoria politica sendo
indissoluvelmente ligada aos principios da liberdade e igualdade.

Com o advento da Declaracdo de Direitos Humanos a fraternidade ganhou ainda mais
foro no &mbito juridico, sendo que no cenario atual mesmo que por vezes a pratica seja diferente
da teoria, diante as dificuldades encontradas, hd um desejo maior de se ver consolidado as
garantias minimas de direito para que se possa viver de uma forma digna, hoje a voz dos
Direitos Humanos ja ndo pode mais ser calada.

Neste sentido a fraternidade tem um papel fundamental para que o ser humano se
reconhega como um todo, pois 0 comportamento do individuo é de extrema importancia para

que possamos afastar as desigualdades sociais.
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Por fim o principio da fraternidade estd presente no texto Constitucional, mas a
fraternidade ndo é algo que possa ser imposto, mas mesmo que ainda estejamos longe de um
direito mais fraterno e uma sociedade mais coesa, j& temos decisGes sendo tomadas conforme

foi demonstrado no transcorrer do presente artigo com fundamentos na fraternidade.
3. REFERENCIAS

ADPF 101/DF, Relator(a): Min. Carmen Lucia, julgado em 24/06/2009, DJE 04/06/2012
disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=629955>. Acesso em:
17 de out. de 2018

ALMEIDA NETO, Manoel Carlos de. Governo ndo pode simplesmente se demitir dos seus
deveres. 2008. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2008-mai-
02/governo_nao_simplesmente_demitir_deveres>. Acesso em: 17de out. de2018.

BARROS, Ana Maria. Fraternidade, politica e direitos humanos. Disponivel online em:
<https://lwwwa3.ufpe.br/ppgdh/images/documentos/anamb7.pdf >. Acesso em 17 de out. de
2018.

BRITTO, Ministro Carlos Ayres. Relatério de Acdo Popular contra a Unido. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/pet3388CB.pdf> . Acesso em 17
de out. de 2018.

CARVALHO, Marcela Almeida Nogueira. A fraternidade como principio constitucional e
a possivel aplicabilidade em casos concretos. 2016. Monografia (Especializacdo) - Curso de
Pés-graduacdo Lato Sensu em Direito e Pratica Processual nos Tribunais., CentroUniversitario
de Brasilia (uniceub/icpd), Brasilia, 2016. Disponivel online em:
<http://www.academia.edu/23079287/A_FRATERNIDADE_COMO_PRINC%C3%8DPIO_
CONSTITUCIONAL_E_A_POSS%C3%8DVEL_APLICABILIDADE_EM_CASOS_CONC
RETOS>. Acesso em: 16 out. 2018.

CONSTITUICAO FEDERAL. Disponivel online em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 de out.

2018

DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955
http://www.conjur.com.br/2008-mai-
http://www.conjur.com.br/2008-mai-
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/pet3388CB.pdf
http://www.academia.edu/23079287/A_FRATERNIDADE_COMO_PRINC%C3%8DPIO_
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DO CURSO DE DIREITO

162 EDICAO — JULHO 2019
ISSN 2358-8551

<https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm> Acesso em: 17 de out. 2018.

Decreto  10.495 de 15 de abril de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Dnn/Dnn10495.htm> Acesso
em: 17 de outubro de 2018.

FACHIN, Zulmar. Funcbes do Poder Judiciario na sociedade contemporénea e a
concretizacdo dos direitos fundamentais. Revista Unicesumar, 2012. Disponivel em:

http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal/artigo_Zulmar_Fachin_funcoes.pdf
Acesso em: 17 de out. de 2018

FERNANDES, Sérgio Ricardo Aquino; PELENZ, Mayara; BASTIANI, Ana Cristina Bacega.
Fraternidade como Alternativa a Seletividade do Direito Penal. 2017. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/seq/n76/2177-7055-seq-76-00155.pdf>

GRESPAN, Jorge. Revolugdo Francesa e lluminismo. S&o Paulo: Contexto, 2008.

HORITA, Fernando Henrique da Silva. A FRATERNIDADE EM DEBATE: REFLEXOS
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO. Revista Thesis Juris, SAo Paulo, v. 1, n.
2, p.15-31, 2013. Disponivel em:
<http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/view/18/pdf>. Acesso em: 16 out. 2018.

Lei N°e  11.105 de 24 de Margo de  2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11105.htm>  Acesso em:
17 de out. de 2018

LOPES, Juliana Mantovani. FRATERNIDADE EM FOCO: O TERCEIRO VALOR
FUNDAMENTAL DA REVOLU(;AO FRANCESA E SEUS REFLEXOS NO CONTEXTO
JURISDICIONAL BRASILEIRO. In: POZZOLI, Lafayette; SPLICIDO, Christiane.
TEORIA GERAL DO DIREITO: ENSAIOS SOBRE DIGNIDADE HUMANA

E FRATERNIDADE. Birigui/SP: Boreal Editora, 2011. p. 101-110. (Cole¢do Univem)
LUPPARELLLI, Célio. DIREITOS HUMANOS SAO DIREITOS DE TODOS. Disponivel
em: <http://www.celiolupparelli.com.br/Livro%?20-
%20Direitos%20Human0s%20S%C3%A30%20Direitos%20de%20Todos.pdf>. Acesso em:
16 out. 2018.

MONASSA, Clarissa Chagas Sanches. O principio da fraternidade, pessoas portadoras de

necessidades especiais e 0S direitos humanos. Disponivel em:


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Dnn/Dnn10495.htm
http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima1/artigo_Zulmar_Fachin_funcoes.pdf
http://www.scielo.br/pdf/seq/n76/2177-7055-seq-76-00155.pdf
http://www.revistartj.org.br/ojs/index.php/rtj/article/view/18/pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
http://www.celiolupparelli.com.br/Livro%20-

REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DO CURSO DE DIREITO

162 EDICAO — JULHO 2019
ISSN 2358-8551

<http://www.lafayette.pro.br/o-principio-da-fraternidade-pessoas-portadoras-de-necessidades-
especiais-e-0s-direitos-humanos/>. Acesso em: 16 out. 2018.

QUIRINO, C. (1983). Liberdade e igualdade. Discurso, (15), 107-124.
https://doi.org/10.11606/issn.2318-8863.discurs0.1983.37914

HOBSBAWM, Eric J., A era das revolucdes, Paz e Terra, 10 edi¢do,1997

SALMEIRAO, Cristiano. O principio da fraternidade e sua efetivacio através da decisdo
monocratica do relator: combate das desigualdades sociais. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13090# ftn5>. Acesso em: 16
out. 2018.

SANTOS, Ivanaldo. Corrupcéao X Fraternidade. Disponivel em:
<http://www.lafayette.pro.br/corrupcao-x-fraternidade/>. Acesso em: 16 out. 2018.

STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3510, relator ministro Ayres Britto, Brasilia,
DF, 29 de abril de 2008. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=611723&tipo=AC&descricao
=Inteiro%20Teor%20ADI1%20/%203510> Acesso em: 17 de outubro de 2018.

STF. Decisdes do STF espelnam principios revolucionarios. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110839&tip=UN>.
Acesso em: 11 out. 2018.

STJ. E hora de resgatar uma Justica inclusiva e fraterna, diz ministro Reynaldo Soares
da Fonseca. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_ BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%
C3%ADcias/%C3%89-hora-de-resgatar-uma-Justi%C3%A7a-inclusiva-e-fraterna,-diz-
ministro-Reynaldo-Soares-da-Fonseca>. Acesso em: 12 out. 2018.

STF, Noticias. Ministra Carmen Lucia defende unido de Direito, politica e economia
para 0 desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=387088>. Acesso em:
12 out. 2018.

STF. Peticdo N° 3388, relator ministro Ayres Britto, Brasilia, DF, 19 de Mar¢o de 2009.
Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/1563215>. Acesso em: 17 de out.
de 2018

WEDY, Gabriel. Decisdes do STF e o dever fundamental do desenvolvimento sustentavel.

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jan-14/ambiente-juridico- decisoes-stf-


http://www.lafayette.pro.br/o-principio-da-fraternidade-pessoas-portadoras-de-necessidades-
http://www.lafayette.pro.br/corrupcao-x-fraternidade/
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=611723&tipo=AC&descricao
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110839&tip=UN
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%25
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=387088
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/1563215
http://www.conjur.com.br/2017-jan-14/ambiente-juridico-
http://www.conjur.com.br/2017-jan-14/ambiente-juridico-

REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DO CURSO DE DIREITO

162 EDICAO — JULHO 2019
ISSN 2358-8551

dever-fundamental-desenvolvimento-sustentavel#author>. Acesso em: 12 out. 2018.
WOLFGANG. Salete Ingo. A eficacia dos direitos fundamentais. 12a edicdo, 2015.



