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RESUMO - (UMA DISCUSSAO SOBRE A DESCENTRALIZACAO DA GESTAO
AMBIENTAL) No Brasil, 6rgdos constitucionais prevéem o coniparhento de competéncia
entre Unido, Estados e Municipios no particular cagestdes ambientais. Atualmente,
impulsionado pela demanda crescente de requerimdntticencas ambientais, o pais encontra-
se num processo de descentralizagcdo da politicaiearab Em funcdo disto, muitas
responsabilidades, antes a cargo dos o6rgdos eistathllacomo a emissdo de licengas
ambientais, passaram a ser de competéncia de amftsipais. Desse modo, este trabalho
descreve, primeiramente, a estrutura do Sistem#ohkicde Meio Ambiente (SISNAMA) e
apresenta as legislages e normas especificasaslab processo de licenciamento ambiental
dos sistemas estaduais do Rio Grande do Sul e miesMBerais. Por fim, considerando que h&a
muitas duvidas a respeito dessa municipalizac@adis@utidos criticamente alguns beneficios e
lacunas da descentralizacdo do licenciamento amahi€issas duvidas referem-se basicamente
a disponibilidade de recursos humanos e finanger@strutura administrativa, a definicdo de
politica ambiental, a capacitacdo dos Municipiasretatividade entre os funcionarios publicos
municipais. O estudo descreve a importancia dacatualos Municipios no processo de
licenciamento, apontando, além de seus maiorea@bss enfrentados, a importancia de sua
superacdo. Com a atuacdo dos Municipios na tuteleptiva do meio ambiente, mais um
passo é dado rumo ao desenvolvimento sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: municipalizagdo do licenciamento ambiental, SISNAM@estao
ambiental.

ABSTRACT — (DISCUSSING THE DECENTRALIZATION OF THE ENVIRONMENAL
ADMINISTRATION) In Brazil, constitutional organs fesee the sharing of competence among
Union, States and Counties concerning environmassales. Now, impelled by the growing
demand of environmental licenses applications, ¢bantry is involved in a process of
environmental politics decentralization. Due testla lot of responsibilities, once under the state
organs’ control, such as the emission of envirortalditenses, started belonging to municipal
organs. This way, this work firstly describes theusture of the National System of
Environment (SISNAMA) and presents the legislatiansl the specific norms concerning the
process of environmental licensing of Rio Grande&sdband Minas Gerais state systems. Since
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there are many doubts concerning this municipaimatsome benefits and gaps of the
environmental licensing decentralization are disedscritically. These doubts refer basically to
human resources and financial availability, to dadeninistrative structure, to the environmental
politics definition, to the county training and tbe rotation among the municipal public
employees. The study describes the importanceeottunties’ performance in the licensing
procedure, detaching their largest obstacles, bgdite importance of their overcoming. With
the counties’ performance in the environmental @néive protection, one more step is given
towards the maintainable development.

KEY WORDS: decentralization, municipalization of the envinmntal licensing, SISNAMA.

1. INTRODUCAO

Marco referencial na legislacdo brasileira, a prigacfo da Lei Federal n.°
6.938, de 31 de agosto de 1981, é importante,alentros aspectos, por ser o primeiro
instrumento legal relacionado ao licenciamento anthi. Este apresenta como objetivo
“a preservacao, melhoria e recuperacao da qualiaiadbéental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimenio-atondmico”. O licenciamento
ambiental foi sumarizado por Viaeaal (2003) como um procedimento administrativo
formado por um conjunto de prescricdbes normativas devem ser obedecidas por
aguele que o requer. Deve ser realizado por oérgameatal competente, podendo ser
federal, estadual ou municipal, possibilitando sethwolvimento de atividades privadas.
Visa sempre ao bem publico e decorre de exigérga,listo €, sdo normas de carater
obrigatoério.

A consagracgéao da Lei Federal n.° 6.938, de 31 dstagle 1981deu-se com a
Constituicdo Federal de 1988, por meio do artigd, 2que estabeleceu como
competéncia comum da Unido, Estados e Municipigsptecdo do meio ambiente. A
Resolucdo CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de ,1€8%rminou profundas
modificagbes para o licenciamento ambiental. Basé&cde, promoveu uma maior
flexibilidade no processo de licenciamento ambiemtastabeleceu, de um modo geral,
a municipalizacdo dos processos licenciatorios.ofanResolucéo transferiu para os
Municipios a maioria das atividades licenciadonaigs a cargo dos 6rgaos ambientais
estaduais (Henning, 1999).

Este trabalho objetiva descrever a estrutura deerS8as Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), comparando-se o0s sistemas asiaddo Rio Grande do Sul e
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Minas Gerais, assim como 0s sistemas municipameale ambiente de suas respectivas
capitais (Porto Alegre e Belo Horizonte). Além dise estudo propde uma discussao
critica a respeito de alguns beneficios e lacumadedcentralizacdo do licenciamento

ambiental.

ESTRUTURA DA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

Historico

Desde o periodo colonial, a vida social no Braéise regida por normas que
visavam preservar o meio ambiente, ainda que deaf@eparada, como o Regimento
do Pau-Brasil, de 12 de dezembro de 1605, queigroilcorte deste sem licenca real
(Viana et al, 2005).0 documento legal brasileiro mais antigo relativana recurso
natural é o Cdadigo Florestal, editado em 1934 (Etecn.® 23.793, de 23 de janeiro de
1934) e reformulado em 1965 (Lei n.° 4.771, de &é5setembro de 1965), sofrendo
posteriormente altera¢ées. Datam-se também o Cdidigdguas (Decreto n.° 24.643,
de 10 de julho de 1934), o Cddigo de Pesca (Detsita.° 794, de 19 de outubro do
1938) e o Cédigo de Minas (Decreto-Lei n.° 1.985268 de janeiro de 1940), também
subsequentemente modificados.

Apesar de alguns autores considerarem a legiskagdental brasileira como
uma das mais avancadas e completas do mundo, istsBaaslegal € muito extenso,
confuso e até hoje ndo completamente aplicavelekieEmplo é a Resolucdo CONAMA
n.° 303, de 20 de marco de 2002, denominada vuégdarde “Lei do topo de morro”,
que dispde sobre limites das Areas de PreservaeémaRente (APP) em terrenos
elevados (morros, montes, montanhas e serras) Ressducao estabelece variacdes da
APP conforme a dimenséo e forma das elevagbesn @ssno ao longo das encostas.
Isto torna a demarcagdo um processo complexo,ulldéimdo a fiscalizacéo e,
consequentemente, o cumprimento da legislacdo. @#odms tradicionalmente
utilizados para a delimitacdo desse tipo de APPbs&eados em mapas topograficos e
levantamentos de campo, 0s quais sdo caros e omef@svido a isto, estdo sendo

gradativamente realizados por meio de Sistemasnfigmacdes Geogréaficas, que
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apresentam resultados mais satisfatorios (Riletiad, 2005).

O desenvolvimento a qualquer custo do Brasil ei@a dominante no comeco
da década de 1970. A protecdo do meio ambientevista como um objetivo
secundario (Henning, 1999). Na primeira Conferédeist Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em 1972, em Estocolmo, o governo brasilsustentou a tese de que a
protecdo do meio ambiente seria mais um obstaculdeaenvolvimento, tornando-se
essa argumentacao negativa para a imagem intenahdio pais.

A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira organ&pdlas Nacdes Unidas para
tratar sobre o Meio Ambiente. Muitas assembléiasusederam, sendo que em 1992 foi
realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mebiente e Desenvolvimento
no Rio de Janeiro, também chamada Conferéncia dooRiEco 92. Essa reunido
resultou na adocdo de varias convencdes e promcdkentre elas, a Agenda 21,
considerado o mais importante protocolo da Rio B@r¢atto & Ribeiro, 2002).
Adotada por centenas de paises, a Agenda 21 tenfinmlidade a ado¢do do
desenvolvimento sustentavel, definida por Brundtlgi®87) como “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem coetgrancapacidade das geracdes
futuras de suprir suas proprias necessidades”.

Foi ap0s a Conferéncia de Estocolmo que o Brasilegou a criar instituicdes
para tratar das questdes ambientais. A criacad@deataria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), em 1973, é interpretada por Vieira (20000 uma resposta do pais a
pressdes criadas pela Conferéncia de Estocolmdof@om esse autor, apesar da falta
de recurso, esta secretaria teve grande importariaivulgacdo e promogédo da
necessidade de implementacdo de uma politica atabiens Estados e Municipios.
Lemos (2006) citou como episédios importantes adosrnessa eépoca o fechamento da
empresa Borregaard pelo governador do Rio Grandgutlcem 1973, e a tentativa de
fechamento da fabrica de cimento Itad, pelo prefdé Contagem, MG, em 1975.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei Federal 93&. de 31 de agosto de
1981, que estabeleceu a Politica Nacional do MenbiAnte (PNMA), criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) para executaddou o Conselho Nacional

de Meio Ambiente (CONAMA) e implantou o licencian@ambiental.

56

Revista Cientifica Eletrénica de Engenharia Florestal @ uma publicagdo semestral da Faculdade de Agronomia e
Engenharia Florestal de Garca - FAEF e Editora FAEF, mantidas pela Associacao Cultural e Educacional de
Garga ACEG. Rua das Flores, 740 - Vila Labiendpolis - CEP: 17400-000 - Garga/SP - Tel.: (0**14) 3407-8000

www, revista.inf.br - www.editorafaef.com.br - www.faef.br.



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE ENGENHARIA FLORESTAL - ISSN:1678-3867

Ano VIII - Nimero 14 - Agosto de 2009 - Periodicos Semestral

O ano de 1989 foi marcado pela extingdo da SEMAIa fundagcao do atual
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursostuxais Renovaveis (IBAMA),
conforme Lei Federal n.° 7.735, de 22 de feverded 989. Essa Lei estabeleceu que
todos os patrimonios, recursos, competéncias esatg SEMA, da Superintendéncia
da Borracha (SUDHEVEA), do Instituto Brasileiro d@esenvolvimento Florestal
(IBDF) e da Superintendéncia de desenvolvimentoPésca (SUDEPE) fossem
repassados ao IBAMA.

Mais recentemente, foi sancionada a Lei n.° 11.88628 de agosto de 2007,
referente a Medida Proviséria n.° 366, de 26 dd dbr 2007, que dispbe sobre a
criagdo do Instituto Chico Mendes de ConservacaoBaaliversidade, alterando
também diversas outras Leis ambientais importai@esforme essa Len Instituto
Chico Mendes € uma “autarquia federal dotada deopatidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, cullada ao Ministério do Meio
Ambiente”. Referindo-se as Unidades de ConservatgidNatureza instituidas pela
Unido, apresenta como objetivos basicos execut@iesagda politica nacional
(implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo, roocatento etc.); fazer valer as
politicas relativas ao uso sustentavel dos recumstgrais renovaveis; fomentar e
incentivar programas de pesquisa, protecdo, pras&oy conservagdo e de educacao
ambiental; exercer o poder de policia (ndo excluim@xercicio supletivo do IBAMA);

e promover e executar programas recreacionaissaeublico e de ecoturismo. Em seu
Artigo 3°, essa Lei dispbe que o patrimonio, ositgms, 0 pessoal, os cargos e funcdes
vinculados ao IBAMA, relacionados as Unidades denseovacdo da Natureza
instituidas pela Unido, ficam transferidos paraowanautarquia federal. Espera-se que
essa nova estrutura do SISNAMA podera contribuia jpesetor ambiental, acelerando a
analise de licencas ambientais e outros projetos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) definduavaliacdo de impacto
ambiental como um de seus instrumentos, determmaamdobrigatoriedade da
apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental (Eg p licenciamento de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras. No entargomente com a Resolucéo
CONAMA n.° 01, de 23 de janeiro de 1986, foi difogdo o EIA, seu conteddo

minimo e procedimentos, passando-se a exigi-lo patigidades sujeitas ao
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licenciamento ambiental. Essa Resolugdo, com a&seionos oriundos da Resolucéo
CONAMA n.° 011, de 18 de marco de 1986, e Resol@@dAMA n.° 05, de 06 de
agosto de 1987, exemplificou os empreendimentosngeessitam de licenciamento
ambiental por meio do EIA.

A Resolucdo CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro d@719evisou e
regularizou aspectos do licenciamento ambientthrido empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, de forma mais definida gqaeResolugdo CONAMA n.° 01,
de 23 de janeiro de 1986.

Antes mesmo da Resolucdo CONAMA n.° 237, de 19 eiemdbro de 1997,
entrar em vigor, o Estado do Rio Grande do Sulignicem 1996, um ensaio ao
processo de descentralizacdo do licenciamento atabieo municipio de Estancia
Velha, o primeiro a conceder a licenca a deternaigadtividades realizadas no
municipio (CREA, 2004). Trata-se de uma referérma ser o primeiro Estado a
descentralizar o licenciamento. Anterior ao proseds descentralizacdo, as licencas
ambientais de todos os municipios do Estado eraitidampela Fundacao Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM), sendo que dados de 2fjfightavam que 65% da
demanda se enquadravam em atividades de impactio(Assessoria de Comunicacao
da SEMA, 200% A descentralizagdo do licenciamento nesse Estatopulsionada
pelo Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGH/R@rtencente a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA), e Porto Alegresgo a primeira Secretaria

Municipal de Meio Ambiente do Brasil.

Esfera federal

Conforme disposto pela Lei Federal n.° 6.938, ded8lagosto de 1981, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) cor@sge ao conjunto de érgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fed#wa Territérios e dos Municipios,
bem como as Fundacdes instituidas pelo Poder Bubésponsaveis pela protecdo e

melhoria da qualidade ambiental, conforme sintdtizaela figura 1.
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I Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA Secretaria Municipal do Meio Ambiente e D
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Lo Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM |

Figura 1 - Esquema representativo do Sistema Nacional do Meibiente (SISNAMA),
incluindo, a titulo de exemplificacéo, os sisters@méuais do RS e MG, assim como 0s sistemas
municipais de Porto Alegre (RS) e Belo Horizontex(M

Portantoexiste um conjunto de 6rgdos administrativos res@egis pela gestao
ambiental, formando um sistema estadual de meidestety) com a competéncia de
gerir as questdes referentes ao meio ambiente éankstado, através da elaboracdo de
normas, da execucao ou fiscalizagéo de atividaidsjndo o licenciamento ambiental.

Apesar do SISNAMA teoricamente fixar uma estrutde elaboracdo da politica
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ambiental nos varios niveis de estado, a préaticasapta lacunas, sobreposictes e
problemas de aplicacdo da legislacdo ambiental fata de foros adequados a
resolucdo de impasses gerados por interessestaotst.

Foram os Estados de S&o Paulo, em 1973, e Rio r@@rgaem 1975, os
primeiros a criarem 0Orgaos executivos de politicdiantal: Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) e FRaul&stadual de Engenharia
do Meio Ambiente (FEEMA), respectivamente (Vie2800).

O licenciamento ambiental € praticado no Brasil eamos Estados, por
exigéncia da Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agistb981, e da Constituicdo Federal
de 1988. A maioria dos Estados veio a operacicaratizicenciamento ambiental apés a
promulgacéo da Politica Nacional de Meio Ambierta, 1981. A forma da prética do
licenciamento é quase a mesma para todos os Estados algumas pequenas
alteracOes, sendo que cada unidade federativarpradaptar sua legislacao de forma a
proteger recursos especificamente existentes Bsséelo. Conforme estabelecido pela
Resolugdo CONAMA n.° 237, de 19 de dezembro de ,l®%icenciamento é efetuado
em um unico nivel de competéncia, repartindo-seatabuicdes entre os 0Orgaos
ambientais federais, estaduais e municipais.

Para obtencé&o do licenciamento de empreendimendtivodade potencialmente
poluidora, o interessado devera dirigir sua salg@b ao 6rgdo ambiental competente
para emitir a licenca. A Resolucdo CONAMA n.° 28&, 19 de dezembro de 1997,
estabelece o 6rgdo responsavel pelo licenciamentfuecédo das suas caracteristicas
(Artigos 4° ao 6°). Dessa forma, o licenciamentiantal de atividades localizadas
em dois ou mais Estados, no Brasil e em pais bfeie em Unidades de Conservagao
do dominio da Unido, por exemplo, compete ao IBAMAO Instituto Chico Mendes.
Ja o licenciamento ambiental de atividades locddéigeem mais de um Municipio ou em
Unidades de Conservacao de dominio estadual comapetegdo ambiental estadual.
Finalmente, compete ao 6rgdo ambiental municipdicenciamento ambiental de

atividades de impacto ambiental local.
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Esfera estadual
Sistema Estadual de Protecdo Ambiental do Rio GralwlSul — SISEPRA

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n.° 10.38Rdde dezembro de 1994,
dispbe sobre a organizacdo do Sistema EstaduatalecRo Ambiental (SISEPRA),
conforme sumarizado na figura 1.

A SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente), daigem 1999, é o 6érgao
central do Sistema Estadual de Protecdo Ambient&®id Grande do Sul (SISEPRA).
A execucao dos programas é feita pelos orgaosodidd SEMA: Departamento de
Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) e Departantnf®ecursos Hidricos (DRH), e
por suas instituicdes vinculadas: Fundacao EstatbiBlrotecdo Ambiental (FEPAM) e
Fundacdo Zooboténica (FZB). Anteriormente a criagadocSEMA, esse conjunto de
instituicdes publicas (DEFAP, DRH, FEPAM e FZB)aast atuando de forma isolada,
sendo o DEFAP proveniente do extinto DepartameatBe&tursos Naturais Renovaveis
(DRNR) (SEMA, 2007).

A FEPAM realiza o licenciamento de atividades powfefietivamente
poluidoras estabelecidas na Resolucdo CONAMA /¢ @8 19 de dezembro de 1997,
que compdem a grande maioria dos casos. No entami®,vez que essa Resolugéo
descreve as atividades e os empreendimentos coathide potencial/efetivamente
poluidores e, portanto, passiveis de licenciamettbiental, de forma somente
exemplificativa, a FEPAM disciplinou, por meio das®lucdo CONSADM-FEPAM n.°
01, de 16 de agosto de 1995, ndo s6 os empreertdsraividades passiveis de
licenciamento ambiental no RS como, também, oosystra andlise dos respectivos
projetos, calculados através do cruzamento referaot porte do empreendimento
(minimo, pequeno, médio, grande e excepcional) seagotencial poluidor (pequeno,
médio e grande), que resultaram em mais de 60gide, agrupadas em ramos de
atividade (FEPAM, 2006).

Em 2000, a Lei n.° 11.520, de 03 de agosto, imstauCodigo Estadual do Meio
Ambiente do Estado, citando, como instrumento déiti€o Estadual do Meio

Ambiente, dentre outros, o licenciamento ambienBdsteriormente, a Resolucdo
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CONSEMA n.° 38, de 18 de julho de 2003, estabelgmmecedimentos, critérios
técnicos e prazos para licenciamento ambientakeshl pela FEPAM.

Em 1996, a partir do “ensaio ao processo de dastieatdo do licenciamento
ambiental” municipal (CREA, 2004), o governo gaulchmciou o processo de
descentralizacéo das acfes da SEBtAgves da integracdo dos gestores ambientais nas
esferas estadual, regional e municipal. Passower hana integracdo dos diferentes
orgaos estaduais (SEMA, DEFAP, DRH, FEPAM e FZBmcos Municipios,
Conselhos regionais de desenvolvimento, universslacbmités de gerenciamento das
bacias hidrograficas e com associacfes municipstsdades regionais da SEMA
passaram a ser implantadas para o auxilio do mocds regionalizacdo dessa
Secretaria (CREA, 2004).

Desse modo, o licenciamento ambiental estadual o Gtande do Sul é
realizado pela FEPAM, sob responsabilidade da SEMAcompartilhado com o
DEFAP, DRH, FZB, apresentando estes grande interfe@m o licenciamento
ambiental. Unidades regionais da SEMA também raaliicenciamentos.

Sistema de Meio Ambiente do Estado de Minas GeraiISEMA

Minas Gerais iniciou sua institucionalizacdo daitpal ambiental estadual em
1976, com a criacao da Secretaria de Estado dei€iéTecnologia (SECT). A criacao
da SECT foi o marco inicial de constituicdo de uesdrutura politico-institucional
orientada para a agcdo ambiental, uma vez que assompeténcias especificas na area
ambiental em um dos seus artigos (Vieira, 2000).

Em 1977, a SECT criou a Comissao Estadual de éoWtmbiental (COPAM),
cuja designacédo foi alterada para Conselho Estatkudtolitica Ambiental em 1987.
Sucedeu-se entdo a Fundacdo Estadual de Meio AmbfEREAM), implantada no
inicio de 1989, a qual foi atribuida a competémigaSecretaria Executiva do COPAM
(Silvaet al, 2006).

O potencial mineral de MG trouxe para esse Estanovasto numero de
empresas com grande potencial poluidor. Com egssasformacdes, a populacéo
comecgou a mobilizar-se, reivindicando melhores w@es de vida. Em 1992, com a

mobilizacdo brasileira pela Rio 92, o COPAM aderese@u discurso a preocupagao com
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a sustentabilidade ambiental, passando a ser @uigc&b mineira responsavel pela
elaboracao e fiscalizacdo das normas e padroexntaisi de Minas Gerais, além da
atividade de concessao das licencas ambientaiad&oa2006).

Somente com a Lei Estadual n.° 7.772, de 8 de bebene 1980, ocorreu
grande avanco na legislacdo ambiental estadual Ge $&ndo entdo o COPAM
responsavel pelo licenciamento ambiental assim cp&lo cumprimento da acéo
fiscalizadora, aplicacao de penalidades e suspelesabvidades.

Em 1995, criou-se a Secretaria de Estado de Meibidate e Desenvolvimento
Sustentado (SEMAD), responsavel pela coordenacéd&istema Estadual do Meio
Ambiente (SISEMA). Em vista do aumento da demaadaEMAD comeca a ter como
funcéo geral de planejar e coordenar a politicaiembd.

Portanto, observando a figura 1, nota-se que emnsstde gestdo estadual de
Minas Gerais, o SISEMA, é coordenado pelo SEMADcf&aria de Estado e Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentado). Apreseotaoc6rgdos deliberativos e
normativos o COPAM (Conselho Estadual de Politiogbental) e o CERH (Conselho
Estadual de Recursos Hidricos). Seus 6rgéaos técaiarutivos sdo: FEAM (Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente), responsavel pela ge@t@tuindo o licenciamento) dos
empreendimentos industriais, minerarios e de ie$tadtura (denominada Agenda
Marrom); IEF (Instituto Estadual de Florestas)pmssavel pela gestdo das politicas
florestais, de pesca e de aquicultura sustent@®gtnda Verde); e IGAM (Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas), responsavel pel@gesas acdes voltadas para a
preservacdo da quantidade e da qualidade de aggenda Azul). As Regionais
mostradas na figura 1, relativas ao Estado de Mfgrem-se as Unidades Colegiadas
Regionais (URC’s) e as Superintendéncias Regiordgs Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM’s). A descdzaedo do COPAM com a
criacdo de URC’s iniciou-se em 2003. As URC’'s s&gads deliberativos e
normativos, encarregados de analisar e compasbiplanos, projetos e atividades de
protecdo ambientalRortanto, da mesma forma que o COPAM e o CERH RS'§Jséo
compostas por Conselho&tualmente, existem oito URC's, cabendo a eles, sen
ambito de competéncia territorial, propor normgsadroes de protecdo e conservagao

do meio ambiente, decidir sobre recursos intergogtode concessdo de licenca
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ambiental, dentre outros.

As bases legais para o licenciamento e para oaterdas atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras em Minas Gerais esté@belgcidas na Lei n.° 7.772, de 8
de setembro de 1980, portanto, antes da instituilgid?olitica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agostol@®l). A Lei n.° 7.772 foi
regulamentada pelo Decreto n.° 21.228, de 10 degande 1981, e alterada e
consolidada pelo Decreto n.° 39.424, de 5 de fevemde 1998. A Deliberacdo
Normativa COPAM n.° 01, de 22 de marco de 199Qitims a classificacdo dos
empreendimentos. Além disso, estabeleceu valoresrem pagos pelas licengcas. A
Deliberagdo Normativa n.° 74, de 9 de setembro @&4,2substituiu a Deliberagéo
Normativa COPAM n.° 01, propondo nova classificagaée@mpreendimentos. Assim, a
Deliberacdo Normativa n.° 74, de 27 de setembrd0fd, é o atual instrumento legal
em vigor no Estado de MG, estabelecendo critérama p processo de licenciamento
ambiental estadual (Sihet al, 2006).

Portanto, em Minas Gerais, 0 licenciamento ambliergtadual é exercido pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)r pdermédio das Camaras
Especializadas (FEAM, IEF, IGAM), assim como pel?RC’s, no seu ambito de

competéncia territorial.
Esfera municipal

A Republica Federativa do Brasil € formada peladoniEstados, Distrito
Federal e Municipios, todos entes autbnomos, dstddacompeténcias proprias. Além
de organizarem-se através de Lei Organica, os Npiagctambém estdo aptos a legislar
sobre assuntos de interesse local, podendo sugdienasnlegislacdes federal e estadual.
Juntamente com a Unido, Estados e Distrito Fedéealem eles agir para proteger o
meio ambiente. Nesse sentido, um dos atos mateléagestdo que também compete
aos Municipios € o licenciamento ambiental (Cawa#905).

Assim, uma vez que as responsabilidades sobre extdg@s ambientais sdo de
todos os entes federativos, é preciso que os Muogcitambém assumam a sua parte,
estabelecendo mecanismos de cooperacdo com o Estamio 0s outros Municipios.

Em cada Municipio, podem ser estabelecidas se@a®tadrgdos ou autarquias para
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darem cumprimento a legislacdo ambientais do gaEmplos de autarquias ambientais
municipais cabem aos Municipios de Porto AlegregF&®lo Horizonte/MG (figura 1).
Conforme a Resolucdo CONAMA n.° 237, de 19 de dérende 1997, “a
competéncia municipal pelo licenciamento ambiemistia limitada as atividades e
empreendimentos de impacto ambiental local e aguelkegadas por convénio firmado
com os 6rgaos ambientais”. Ao elaborar suas leMunicipio deve atentar para o fato
de que os padrbes locais ndo poderdo ser maisg3eros que o padréo fixado em
ambito federal e estadual. Caso o0 Municipio ventiesaumprir a legislacéo, ele podera
ser desabilitado, com o retorno da competéncia psrargdos ambientais estaduais,

assim como ocorre nos Municipios ndo habilitadd35&, 2004).
Licenciamento ambiental municipal no Estado do ®iande do Sul

No Rio Grande do Sul, o Codigo Estadual de Meio #emie (Lei Estadual n.°
11.520, de 03 de agosto de 2000) delegou aos Nwwmscod licenciamento ambiental
dos empreendimentos e atividades consideradaspdetiolocal.

As atividades de impacto local foram primeiramert@ssificadas pela
Resolucdo CONSEMA n.° 05, de 19 de agosto de 1888ano de 2000, houve a
publicacdo da Resolucdo CONSEMA n.° 04, de 28 dié @b 2000, que revogou 0
paragrafo 1.°, do artigo 1.° da Resolucdo CONSEMADS, de 19 de agosto de 1998.
Em 2005, a Resolugdo CONSEMA n.° 102, de 24 de dwi?005, revogou totalmente
a Resolugcdo CONSEMA n° 05, de 19 de agosto de EO@Bpbs sobre novos critérios
para o exercicio da competéncia do Licenciamentdiéntal Municipal. Posteriores
alteragcbes foram dispostas nas Resolucdoes CONSERIALQ, de 21 de outubro de
2005, e n.° 111, de 21 de outubro de 2005.

Licenciamento ambiental municipal no Estado de MiG&rais

A FEAM consolidou uma primeira proposta para desaénacéo das atividades
de licenciamento e fiscalizacdo ambiental em aieil1998. Apdés amplo debate e
ajustes finais, foi aprovada a Deliberacdo Nornaa®®OPAM n.° 029, de 9 de setembro
de 1998, a qual estabelece diretrizes para a cageetécnica e administrativa com 0s

orgdos municipais do meio ambiente, visando amdieenento e a fiscalizacdo de
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atividades de impacto ambiental local, permitinde dvunicipios com sistema de
gestdo ambiental possam celebrar, através da SEMBBIM, IEF e IGAM, convénio

de cooperacdo técnica e administrativa, visandoli@nciamento ambiental das
atividades de impacto local e a correspondentalitegdo pela esfera municipal
(MMA, 2001). No entanto, em 2006, a Deliberacdo miaiva COPAM n.° 029, de
1998, foi totalmente revogada e substituida peldb®@cdo Normativa COPAM n.°
102, de 30 de outubro de 2006.

Beneficios e lacunas da descentralizacao do licesntiento ambiental

As normas ambientais ndo tém sido capazes de alcas; objetivos que
justificam sua existéncia, sendo o principal delesompatibilizacdo do crescimento
econdmico com a protecdo ambiental. Existente ha deavinte anos, o licenciamento
ambiental ainda é um instrumento deficiente.

A demora na andlise dos pedidos de licenciamernto ftem mais citado em
estudo realizado em empresas. Assim, 0 segmentlutpro sofre com a morosidade
excessiva dos processos de licenciamento, perdandempregos, afugentando
investidores e inibindo-se investimento (Lemos,&00

Alguns problemas apontados por Cappelli (2006) esobr modelo de
licenciamento ambiental brasileiro sdo: grande$nfa etapa formal do procedimento,
em detrimento do acompanhamento da operacao; aiwabémiblicas sdo limitadas ao
Estudo de Impactos Ambientais, os quais séo frentihd ou constituem-se de meras
cOpias, muitas vezes, apresentando apenas infoesiapdn tendéncia de aprovacéo do
projeto; e auséncia de mecanismos de responsghilizeficiente dos responséaveis
técnicos.

Deficiéencia de recursos fisicos (infra-estruturafadia de treinamento dos
membros foram o0s principais pontos negativos aplostapelo atual e anterior
presidente do Sistema Municipal de Meio Ambienggusido entrevista realizada no
municipio de Vicosa, MG (Andrade, 2007). Em relagédegislacdes, estas frisam que,
em casos sem risco comprovado ao meio ambientenpreendimento podera ser
dispensado da licengca ambiental. Evidencia-se aguobrigacdo de um Estudo de

Impactos Ambientais, e correspondente Relatéridngecto Ambiental (RIMA), que
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prove que a atividade ndo cause riscos ao meioeaebiindependente do seu tipo.
Portanto, todos os processos de licenciamento atabieleveriam contar com o
EIA/RIMA. Ainda, os danos causados por uma empnmneda mais poderiam ser
calculados em funcdo de sua area construida, sgmelanesmo as microempresas
podem contar com atividades altamente poluidosis. gorque, uma vez dispensadas
do licenciamento ambiental, muitas empresas coenpi@l poluidor razoavel abrigam-
se na nomenclatura de microempresas. No entansenedo dessas microempresas é
um ponto delicado, sendo que a obrigatoriedadengantacdo de controles ambientais
e pagamento de mais uma taxa podem acarretardesaparecimento (Henning, 1999).

Juras (2007) citou a criagcdo do Instituto Chico M por acrescentar mais
confuséo e conflitos de competéncia, aos ja exetemo que se refere as atribuicdes
relativas aos recursos naturais renovaveis.

A FEAM (1998) também descreveu a problematica dabaghcdo dos
EIA/RIMA, sendo que esses estudos séo feitos carteacao de justificar o projeto, e
ndo com seu sentido basico, que € o de apresemi@es) analisando o0s aspectos
positivos e negativos de cada uma delas. Defertde gune os EIA/RIMA deveriam ser
produzidos por uma equipe capacitada e nao dependenempreendedor, que deve
continuar arcando com todos os custos, conformesto@dual. Uma critica diz respeito
a essas disposicdes: as empresas ndo podem elabosaproprios RIMA’S, mesmo
tendo equipe para tal, o que tem criado um mercadivo para as empresas de
consultoria. Em funcdo desses problemas, FEAM (L@@8nde que o Estado néo
poderia abrir mao de realizar estudos de impaataisieatais, incluindo pesquisa e
avaliacdo dos resultados.

Carvalho (2005) descreveu gque ao, tratar dos érgdopetentes para promover
o licenciamento ambiental, a Lei Federal n.° 6.91@831 de agosto de 1981, deixou de
fora a esfera municipal, o que deu origem a ume s conflitos entre os entes
federados, que acabam por exigir concomitantembécg@cas ambientais, ndo se
reconhecendo, muitas vezes, a legitimidade dos dvhios. Tal fato obstaculiza a
regular atuacdo de empreendedores que, ao se darta da necessidade de obtencéo
de varias licencgas, exigidas pelo poder publicordés de uma esfera, desistem do

empreendimento ou passam a agir na ilegalidade.
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Entre as declaracdes que foram citadas por téchgamos a 6rgdos ambientais
de dois diferentes Municipios mineiros (Belo Hont® e Vigosa) que apresentam
sistema de licenciamento ambiental municipal esti@nto aos aspectos negativos,
falta de recursos humanos, infra-estrutura e daéw, além de problemas politicos e
na legislacdo; quanto aos aspectos positivosanitar melhoria da fiscalizacdo (maior
interdicdo de obras irregulares), aumento do numenpedidos de processos, agilidade,
efetivo funcionamento da Politica Nacional do Méimbiente e favorecimento do
ordenamento urbano (Andrade, 2007).

Para Henning (1999 centralizacdo do poder decisorio e a falta debilelade
sdo caracteristicas marcantes do processo buoucrétinbas resultam na morosidade
excessiva e inutil do processo. Nesse caso, a ipaliacdo vem a tornar mais
eficiente essa etapa, podendo tornar o processoagiie eficaz. Schmidt (2005) citou
como vantagem da descentralizacdo do licenciamanpwoximidade dos técnicos
municipais com os empreendimentos ou degradacacearab A municipalizacdo da
licenca tenderd a desburocratizar e simplificarcenciamento, j& que ndo sera mais
preciso que o empreendedor se desloque grandasdiast para entrar com 0 processo.

Dentre os aspectos positivos, MMA (2001) destafmatalecimento das relacdes
entre Estado e Municipios, bem como uma identifioadas principais dificuldades
encontradas por esses ultimos no trato com o mmelbeate e nos procedimentos de
licenciamento ambiental municipal.

Uma vez que o licenciamento ambiental possui algufases, este pode se
tornar extremamente complexo em virtude dos doctoseprojetos, relatérios, estudos
e planos de controle e monitoramento necessariegidd a isto, Vianat al (2005)
apresenta muitas duvidas a respeito dessa muizeip@ab. Questdes tais como a
disponibilidade de recursos humanos e financeirtiginamentos, estrutura
administrativa, orientacado, fiscalizacdo, convérespecificos e definicdo de politica
ambiental municipal devem ser investigados pandrsde base para uma efetiva analise
do licenciamento municipal, o qual influencia dareente o desenvolvimento
sustentavel.

Negativamente, grande parte dos técnicos municguessui cargos de confianca

dos prefeitos, ocorrendo certa rotatividade entes, efator esse que impede a
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continuidade e o aprimoramento da qualificacdoité¢rie modo que os investimentos
na capacitacao acabam nao atendendo ao procedesadmtralizacdo na sua totalidade.
Outro aspecto diz respeito as relacdes dentro defeifpras, em que 0s interesses
distintos das secretarias colidem e as demandasedaambiental sdo muitas vezes
relegadas a um segundo plano e os conflitos acaeamto encaminhados ao 6rgao
ambiental estadual (MMA, 2001).

Para Cappelli (2002), a atual falta de clareza fguas competéncias e auséncia
de uma estratégia de estruturacdo proporciona ersugcao entre esferas de poder,
baixo nivel de articulacdo entre a Unido e os Bstéfhlta de coordenacdo do sistema),
auséncia de estratégia para incorporacdo dos Npiosciao sistema e falta de
capacitacao e inexperiéncia dos Municipios. Entreexessidades para a melhoria da
gestdo ambiental no pais, destacou a descentédizaptrolada, levando em conta as
seguintes diretrizes: definicdo concreta de conmg&ié através de lei; cooperacdo e
complementaridade entre Estados e Municipios; dagao juridica e técnica dos
Municipios; existéncia de conselhos de meio améieum representacdo paritéria;
existéncia de fundos estaduais e municipais de arelwente; e construcao de solucdes
coletivas e regionais tal como o consorcio de Mipins.

Em estudo comparando o sistema de licenciamentéeatabno Municipio de
Vigcosa, MG, com o sistema adotado em Belo Horizqmdt padréo de exceléncia que
este possui, foi observado que, apesar do textd $&y rigoroso e avancado, persiste
uma acentuada problematica ambiental em Vicosdicagp em parte pela deficiéncia
fiscalizadora dos 6rgaos publicos. Além dos probemelacionados a deficiéncia de
infra-estrutura e treinamento de seus membrosgaodambiental municipal também
apresenta problemas relacionados com a documentafécente a sua atuacao
consultiva e deliberativa, por ndo estar idealmeng@nizada, o que dificulta a ampla
divulgacdo dos seus atos a populacéo (Andrade) 2080 Sistema Municipal de Meio
Ambiente de Belo Horizonte, ao contrario de Vigcosa,mostra bem arquitetado do
ponto de vista organizacional e normativo. Assiaraplinamizar a atuacao do referido
orgao, a autora conclui que varias acdes precismingplementadas no Sistema
Municipal de Meio Ambiente de Vigosa, algumas iscle em carater de urgéncia, tais

como a afetiva consolidacao do quadro técnico dade seu treinamento.
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2. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil tem se esforcado para implementar a deéstigacéo preconizada pela
Agenda 21. Contudo, observa-se a ineficiéncia dtersia e da legislacdo ambiental
brasileira, algo que também pode ser comprovadas patuais niveis de degradacao
ambiental. No caso especifico do licenciamento anthl, apesar de ter sido instituido
h& mais de duas décadas, ainda enfrenta problamas afastam de um padrdo ideal de
funcionamento.

Da mesma forma que ocorre com todos os Estados recidios, os Orgaos
ambientais estaduais do Rio Grande do Sul e desMi®giais, assim como 0s orgaos de
suas respectivas capitais, apresentam-se orgasidadmaneira semelhante. Da mesma
forma, a pratica do licenciamento apenas apresdgtanas pequenas alteracdes. Cada
unidade federativa tende a adaptar sua legislaghidodna a proteger recursos
especificamente existentes neste Estado.

Apesar de existirem opinides contrarias, ndo hasgueegar que 0os Municipios
podem e devem promover o licenciamento ambientalurflamental considerar os
Municipios dentro do contexto da nova ordem camnstihal, como uma pessoa juridica
autbnoma e com diversas competéncias. Um Municipi@nte representa menos
problemas para o Estado e, por extensdo, paraa UBntretanto, faz-se necessaria a
adequacdao de politicas entre esses niveis de geptanejamento, o que nao parece ser
a realidade das experiéncias brasileiras.

Portanto, este estudo demonstrou ndo s6 a podaitglj mas a importancia da
atuacao dos Municipios no procedimento de licenerdmambiental. Ninguém melhor
que o Municipio para reconhecer e controlar seobl@mas (ambientais) locais. No
entanto, a maioria dos municipios passa por praseinanceiros, sendo a priorizacao
desses problemas ambientais, apesar de conhemdds, baixa. Com a atuagao dos
Municipios na tutela preventiva do meio ambient@jsnum passo € dado rumo ao
almejado desenvolvimento sustentavel.

A descentralizacdo ndo é imune a criticas, fazeedaecessaria a sua

fiscalizagdo e o seu acompanhamento. Dessa forropfgm-se pesquisas voltadas

70

Revista Cientifica Eletrénica de Engenharia Florestal @ uma publicagdo semestral da Faculdade de Agronomia e
Engenharia Florestal de Garca - FAEF e Editora FAEF, mantidas pela Associacao Cultural e Educacional de .
Garga ACEG. Rua das Flores, 740 - Vila Labiendpolis - CEP: 17400-000 - Garga/SP - Tel.: (0**14) 3407-8000

www, revista.inf.br - www.editorafaef.com.br - www.faef.br.



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DE ENGENHARIA FLORESTAL - ISSN:1678-3867

Ano VIII - Nimero 14 - Agosto de 2009 - Periodicos Semestral

especificamente ao licenciamento ambiental municggdocando os Municipios que ja

tém sistemas proprios de licenciamento, analisaede beneficios e suas lacunas.
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