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Resumo:

O texto que se segue parte de uma rapida passagem pelo cenario brasileiro anterior a
existéncia de legislacdo especifica; até a publicagdo da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente ndo havia definicdo no ordenamento juridico sobre meio ambiente no pais. Com o
advento da Lei o Meio Ambiente passou a ser considerado como patriménio publico, de uso
coletivo e que, portanto, deve ser assegurado e protegido por todos.
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Abstract:

The text that if follows part of a fast ticket for previous the Brazilian scene to the existence of
specific legislation; until the publication of the Law of National Politics of the Environment it did
not have definition in the legal system on environment in the country. With the advent of the
Law the Environment passed to be considered as common wealth, of collective use and that,
therefore, it must be assured and be protected by all.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho aqui apresentado é um olhar sobre o Artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, como exigéncia para a conclusdo do mdédulo “Direito Constitucional
Ambiental”, do curso de Legislagdo Ambiental e Turismo, do Centro de Pés Graduacdo da
Associacdo Cultural e Educacional de Garca. O texto que se segue parte de uma rapida
passagem pelo cenério brasileiro anterior a existéncia de legislacdo especifica; até a
publicacdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente ndo havia definicdo no ordenamento
juridico sobre meio ambiente no pais. Com o advento da Lei o Meio Ambiente passou a ser
considerado como patriménio publico, de uso coletivo e que, portanto, deve ser assegurado e

protegido por todos.
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O texto procura mostrar, mais a frente, que a protecdo ambiental ganhou énfase com a
Constituicdo Federal de 1988, precisamente no art. 225 e em outras normas constitucionais,
seja de forma expressa ou implicita. Contudo, pela interpretagdo das normas, conclui-se que o
Direito Ambiental € um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que reforga a posicao
de que se trata de direitos humanos.

Nas considerac¢fes finais a ratificagdo da necessidade do esfor¢co e do trabalho em conjunto,
envolvendo autoridades e comunidades para a manutencdo do mais recente e, mais precioso
dos bens: a qualidade de vida.

Capitulo VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoées.
8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das

espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as

entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protecao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradac@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica

para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgédo publico competente, na forma da
lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas, independentemente da

obrigag&o de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso

dos recursos naturais.

8§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes

discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacdo definida em lei

federal, sem o que ndo poderédo ser instaladas.

A TRAJETORIA DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL
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Até o inicio dos anos oitenta pode-se dizer que ndo havia uma legislacao de protecdo do Meio
Ambiente no Brasil. O que havia, até entdo, eram escassas regulamentacdes com
ordenamentos relativos & agua e florestas, no entanto, mais com o objetivo de protecédo
econdmica do que a especifica protecdo ambiental. S6 para se ter idéia da escassez de
legislacédo, as ConstituicGes anteriores a de 1988 nao aplicavam regras especificas sobre o
Meio Ambiente.

Uma ressalva que se faz, no entanto, é sobre a Constituicdo Federal de 1946, a Unica que fez
menc¢éao sobre o direito ambiental ao estabelecer que a competéncia legislar sobre a protegéo
da &gua, das florestas, da caca e pesca competia a Unido.

Mas, os olhares para o Meio Ambiente no Brasil comecaram a mudar gracas a uma tendéncia
mundial, tendo como ponto de referéncia a Declaracdo do Meio Ambiente, adotada na
Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em 1972, onde surgia o direito fundamental a
preservacédo do Meio Ambiente e o direito a vida.

Essa Declaracao consagrava nos seus Primeiro e Segundo Principios, que o ser humano tinha
direito fundamental a liberdade, a igualdade e a uma vida com condicdes adequadas de
sobrevivéncia, num meio ambiente que permitisse uma vida digna, ou seja, com qualidade de
vida, com a finalidade também, de preservar e melhorar 0 meio ambiente, para as geracdes
atuais e futuras.

Foi nessa circunstancia que o meio ambiente passou a ser considerado essencial para que o
ser humano pudesse gozar dos direitos humanos fundamentais, dentre eles, o proprio direito a
vida. O olhar para a protecdo ao Meio Ambiente, consolidado em Estocolmo, fez, portanto, com
que a maioria dos povos passasse a pensar a Natureza de maneira diferente.

No Brasil, até entdo, sem um ordenamento juridico especifico 0 Meio Ambiente era garantido
por disposicdes comuns e que se caracterizavam pela tutela da seguranca ou higiene do
trabalho, por protecdo de alguns aspectos sanitarios ou por cuidarem de algumas atividades
industriais insalubres e perigosas.

Mas, as pressoes, internas e externas, motivadas por fatores sociais, culturais, politicos e
econdmicos, contribuiram para a retomada das discussfes iniciadas em Estocolmo com
aplicacdes voltadas para o territério brasileiro.

Assim nasceu o conceito juridico do meio ambiente, presente na Lei Federal n® 6.938/81. Essa
Lei instituiu no pais a Politica Nacional do Meio Ambiente, que, no entanto, era demasiada
restrita, estabelecendo apenas que o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes da
ordem fisica, quimica e biolégica, que permitiam, abrigavam e regiam a vida em todas as suas
formas.

Embora restrita, foi a partir dessa Lei que surgiu entdo a visdo protecionista, com a atribuicédo

das responsabilidades para aqueles, pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado,
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que, de forma direta ou indireta, promovam a degradacdo ambiental. Trouxe também o
principio do poluidor pagador, independentemente de culpa, adotando-se para o caso a teoria
da responsabilidade objetiva, na qual o risco é que determina o dever de responder pelo dano.

Em 1988, na ConstituicAo Federal, essa lei ganhou mais corpo e o Meio Ambiente,
notoriedade. A Constituicdo, em seu artigo 225, fixou os principios gerais em relacdo ao Meio
Ambiente e estabeleceu, no terceiro paragrafo, que nas condutas e nas atividades lesivas ao
Meio Ambiente, os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, ficariam sujeitos as san¢fes penais

e administrativas e, além disso, independentemente da obrigacdo de reparar o dano causado.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de

reparar os danos causados.

A idéia era estabelecer uma nova forma de agir e pensar e, consequentemente, educar. Na
Constituicdo Federal de 1988, o direito a um meio ambiente sadio foi consagrado como um
direito fundamental do homem, uma vez que o Meio Ambiente é considerado como um bem de
uso comum do povo e, assim, essencial para a qualidade de vida.

E n&o parou por ai. A Constituicdo de 1988 estabeleceu também que a responsabilidade penal
nao se dirigia somente para as pessoas fisicas, agora também alcangava as pessoas juridicas.
Também em 1988, regulamentando o que estabelecia a Constituicdo Federal, veio a Lei 9605,
estabeleceu as sanc¢8es penais e administrativas aos praticantes de crimes e infragcdes contra o
Meio Ambiente.

A Constituicdo Federal também estabeleceu medidas e providéncias cabiveis tanto a Unido
como aos Estados e municipios e que se destinam a assegurar a efetividade do Meio Ambiente
equilibrado, presentes nos incisos de | a VIII do art. 225. A insercdo de um capitulo tratando,
especificamente, das questdes ambientais na Constituicdo Federal é reflexo, j4 neste tempo,
de uma consciéncia de preservagdo, em decorréncia dos problemas ambientais emergentes e
das pressfes populares que se iniciaram a partir da década de 70, com a organizacdo da
sociedade civil brasileira.

A efetividade da Lei surgiu a partir da atribuicdo dos poderes ao Ministério Pablico, pela prépria
Constituicdo, depois pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e, também, valorizada pelas
atividades desenvolvidas pelos 6rgdos ambientais. Desde entéo, os infratores, principalmente
as empresas poluidoras, passaram a ser obrigadas a adotar uma politica de preservagéo
ambiental, sob o risco de punicdo com severas e pesadas penas.

Os infratores, portanto, desde entédo, sdo punidos com penas administrativas, civis e penais

como a suspenséo de licencas e a interrupcdo das atividades, suspensdo de direitos, tais
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como, ndo participar de licitac8es, ndo receberem incentivos fiscais, ou financiamentos oficiais,

a prestacdo de trabalhos comunitarios e até mesmo a prisdo de todos que colaboraram para o

delito. Nesse caso incluem-se os dirigentes ou ndo, mais multa, independentemente do dever

de reparacéo dos danos.

Outro resultado importante da promulgacéo da Lei do Meio Ambiente, ou seja, a criacdo de um

novo tipo de bem, denominado "bem ambiental”, vé-se nas palavras de Fiorillo; (1999):
Depois de séculos e séculos de histéria, quando ja se
formulava que a estrutura béasica do Direito positivo é
baseada no Direito publico e no Direito privado, o Direito
Constitucional brasileiro criou um terceiro género de
bem, denominado "bem ambiental". (...) E um bem no
qual as pessoas nao se atrelam por meio do instituto da
propriedade. A propriedade é baseada na idéia, tanto no
campo publico quanto no campo privado, de usar, gozar,
fluir, dispor e fazer o que se bem entende a respeito

daquele bem fundamental.

Além de elevar o Meio Ambiente ao patamar de bem fundamental, os dispostos no artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988 pressupde a soberania nacional ao demonstrar que o0s
destinatarios do direito, constitucionalmente assegurado, a um Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, séo todos brasileiros e todos os estrangeiros residentes no Pais, devendo ser esse

aspecto considerado ao nos referirmos a biodiversidade. Complementa Fiorillo; (1999):

(...) Portanto, quando a Constituicdo Federal define o
bem ambiental como de uso comum do povo,
estabelece que o povo tem possibilidade de utiliza-lo,
mas jamais de fazer dele uma estrutura de propriedade.
Esse € um tema que tem de ficar absolutamente claro,
porque o bem ambiental ndo é de ninguém; ao mesmo
tempo, este tem, para cada brasileiro e estrangeiro

residente no Pais, o seu valor essencial e fundamental.

A abertura proporcionada pela Constituicao Federal de 1988 fez também com que outras leis e
novas normas importantes saissem da teoria e ganhassem vida na pratica. Ainda em 1988, por
exemplo, destaque para a Lei das Aguas, que criou os comités de gerenciamento de bacias;
para a Legislacdo das Embalagens dos Agrotoxicos e as resolu¢cdes do CONAMA — Conselho

Nacional do Meio Ambiente, editadas na mesma época.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Nao ha como negar que, no Brasil, desde os remotos tempos, existiram normas voltadas para
a tutela da natureza, no entanto, ndo de forma expressa e abrangente como no presente. A
conscientizacdo global possibilitou que a Constituicdo Federal de 1988 estabelecesse a
proximidade entre o Meio Ambiente e o conteddo humano e social, permitindo a todos, dessa
forma, o direito de que as condicdes que regem a vida ndo sejam mudadas de forma
desfavoravel, por serem essenciais. O Meio Ambiente passou a ser tratado de maneira inédita,
como um direito de todos, bem de uso comum do povo, e essencial & qualidade de vida,
condicdo que, alids, pode ser percebida no preambulo da Constituicdo Federal. No momento
em que institui um Estado democratico destinado a assegurar a sociedade brasileira, entre
outros direitos, o de bem-estar, consequentemente prega-se a idéia de um Estado que
desenvolva atividades no sentido do homem se sentir em perfeita condicdo fisica ou moral,
primando pelo bem-estar humano, pela existéncia de um meio ambiente livre de poluicdo e de
outras situagdes que lhe causem danos.

Devemos, no entanto, nos ater para o fato de que o artigo 225 da Constituicdo Federal
expressa que € dever do Poder Publico e a da coletividade, juntos, defender e preservar o Meio
Ambiente para as presentes e futuras geragdes. E quando se fala em agdes em conjunto é
porque se leva em consideracdo que os danos ambientais e a poluicdo ambiental ndo se
limitam as fronteiras de uma cidade, um estado ou de um pais, portanto, sdo responsabilidade
de todos.

Todos, portanto, tém, no Direito Ambiental, um direito fundamental que cumpre a funcéo de
integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econémico e a protecéo
dos recursos naturais. A qualidade do Meio Ambiente € hoje um valioso patrimdénio que deve
ser preservado e recuperado, onde o Poder Publico, pelo comando imperativo das normas, tem
o dever de assegurar a qualidade de vida, que consequentemente implica em boas condi¢Bes

de trabalho, lazer, educacao, saude, seguranca.
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