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RESUMO - O trafico internacional de mulheres é uma das atividades ilicitas mais
lucrativas que existem. Em sua continua existéncia, gera problemas de ordem social e
especialmente juridicos, perdurando seus efeitos por muitos anos, seja na comunidade
afetada, seja na vitima da exploracdo. Por muito tempo houve descaso e omissdes
preocupantes por partede autoridades publicas, que a par da dificuldade de se enfrentar esse
tipo de atividade (por conta da extensédo fronteirica e atividade de organizagdes criminosas
em diversos paises), também faziam vista grossa por conta do descaso social que se da a
prostituicdo. Neste sentido, € altamente relevante se verificar a situacdo da exploracao
sexual nas fronteiras brasileiras, e considerando que 0 crime ndo ocorre somente em
territério brasileiro, verificar as medidas normativas e juridicas adotadas pelos paises
vizinhos, para se entenderessa realidade em um nivel mais abrangente. Também buscou-se
avaliar as politicas publicas e planos nacionais adotados para o enfrentamento, prevencéo e
atendimento a vitima, relacionados a exploragdo internacional de mulheres.

Palavras Chave: Exploracao Sexual. Fronteiras Brasileiras. Trafico Internacional.

ABSTRACT - International trafficking of women is one of the most lucrative illicit
activities. In its continuing existence, it generates social and especially legal problems,
lasting its effects for many years, whether in the affected community or in the victim of
exploitation. For a long time there was disregard and worrying omissions from public
authorities, which, in addition to the difficulty of facing such activity (due to the border
extension and activity of criminal organizations in several countries), were also turning a
blind eye because of the social disregard of prostitution. In this sense, it is highly relevant
to verify the situation of sexual exploitation in the Brazilian borders, and considering that
the crime does not occur only in Brazilian territory, to verify the normative and legal
measures adopted by the neighboring countries, to understand this reality in a broader level.
This work also sought to evaluate public policies and national plans adopted for coping,
prevention and victim care, related to the international exploitation of women.

Keywords: Sexual exploitation. Brazilian borders. International Trafficking.
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1 INTRODUCAO

Um dos problemas mais aflitivos da sociedade contemporanea tem sido a demanda
crescente do tréfico internacional de mulheres para fins sexuais.

Com essa preocupacdo, recente reforma do Cddigo Penal, alterou o capitulo do
crime de trafico de mulheres, passando a utilizar a expressao “Trafico de Pessoas”, ja que
na sociedade presente o trafico de pessoas tem sido mais frequente englobando ndo s6 as
mulheres, mas como homens, para os diversos fins, dentre eles, o sexual, o trafico de
6rgdos, o trafico desportivo e até o trafico no mundo da moda.

Nosso estudo presente se reportard ao trafico de mulheres, que sem duavidas,
continua a ser o mais utilizado dentro da nossa sociedade. Existem casos de trafico de
homens para os diversos fins e até de criangas, mas o trafico de mulheres e mais
notadamente para fins sexuais, ainda é o mais intenso e o0 mais verificado.

N&o pretendemos abordar o referido trafico sob a 6tica mundial, mas em pesquisa
que entendemos de certa forma inédita, pelo menos na nossa universidade, focar no tréafico
de mulheres mais local e porque ndo dizer em nossa regidao em nosso hemisfério sul, mais
notadamente nos paises vizinhos e fronteiricos com o Brasil.

Nessa vertente, € que nos ocupamos do trafico de pessoas para fins sexuais no
nosso pais e nos vizinhos Paraguai, Uruguai e Argentina, num enfoque regional dentro do
nosso hemisfério como ja consignado.

O estudo e a pesquisa que apresentamos, dessa forma, versara sobre essa questdo
aflitiva regional, entendendo que ela se faz presente em nosso cotidiano, de maneira bem
frequente e devemos refletir sobre seus aspectos e suas consequéncias nefastas para nossas

populacgdes.

2. TRAFICO DE MULHERES E ASPECTOS HISTORICOS
Importante estabelecer que a definicdo de trafico € complexa, mdltipla e em
diversos graus de abrangéncia. O Protocolo de Palermo, estatuido em 2000, também

chamado de Protocolo Adicional a Convencdo das Nagfes Unidas contra a Criminalidade
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Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, do qual o Brasil é signatario, estabelece
diretrizes para a prevencdo, repressdo e punicao do trafico de pessoas.

Ou seja, a convencdo em seu artigo 3°, alinea “a” define o trafico de pessoas: a) Por
“trafico de pessoas” entende-Se 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas
de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A
exploracdo devera incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de orgaos; b) O consentimento dado pela
vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea
a) do presente artigo, devera ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um
dos meios referidos na alinea a); ¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de uma crianca para fins de exploracdo deverdo ser
considerados “trafico de pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
na alinea a) do presente artigo (...).

O Cadigo Penal vigente em nosso pais segue a mesma linha:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com
a finalidade de: | - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-
la a trabalho em condigdes andlogas a de escravo; Il - submeté-la a qualquer tipo
de serviddo; IV - adocdo ilegal; ou V - exploracdo sexual. (BRASIL, 1940).

Outras defini¢bes do tema incluem qualquer deslocamento que viola a Lei, seja
para imigracao, sexo ou trabalho. Assim, basta que se enquadre no tipo legal para que seja
considerado trafico, sem qualquer outra condicionante.

Ainda no tocante ao Codigo Penal, as vitimas de trafico podem ser de todas as
idades e de qualquer género, podendo o trafico incluir violéncia real ou implicita aos

direitos da vitima, dai porque a modificacdo legislativa para adequar o assunto ao trafico
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de pessoas e ndo s, como era antigamente, o trafico de mulheres, com maior expansdo de
protecdo a pessoa, independentemente de seu género.

A Lei n® 13.344 de 2016 que revogou o disposto no art. 231 do Cddigo Penal (que
dispunha sobre o trafico internacional para fins de prostituicdo), incluiu diversos
dispositivos, principios e medidas que inovaram no antigo posicionamento para abranger a
questdo do trafico.

Um dos pontos menos analisados nas legislagfes anteriores era a falta de atengéo
com a vitima, e no caso do tréfico para exploracdo sexual, ocorria, alias, um certo tipo de
discriminacao ou negligéncia por parte dos agentes publicos e politicos, ignorando direitos
constitucionais e humanos das mulheres traficadas. Focava-se, portanto, somente nas
entidades criminosas, nos responsaveis pelo trafico, na regulacdo das fronteiras, e ndo na
necessidade de assisténcia da vitima.

Assim, observa-se que o0 art. 6° da Lei 13.344 de 2016 inclui:

Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do tréfico de
pessoas compreendem: | - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de
salde; Il - acolhimento e abrigo provisério; Il - atencdo as suas necessidades
especificas, especialmente em relacdo a questdes de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria,
situacdo migratoria, atuacdo profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos
sociais e familiares ou outro status; IV - preservacdo da intimidade e da
identidade; V - prevencdo a revitimizagdo no atendimento e nos procedimentos
investigatorios e judiciais; VI - atendimento humanizado; VII - informagéo sobre
procedimentos administrativos e judiciais. § 1° A atencdo as vitimas dar-se-&
com a interrup¢do da situagcdo de exploracdo ou violéncia, a sua reinsercdo
social, a garantia de facilitacdo do acesso a educacdo, a cultura, a formacédo
profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a busca de sua
reinsercéo familiar e comunitaria. (BRASIL, 2016).

Independentemente da vontade das vitimas (de serem traficadas ou ndo, por meio
de coacédo ou néo), deve existir respaldo aos seus direitos humanos que em nada muda sua
condicdo como traficada.

As medidas juridicas adotadas pelo governo brasileiro incluem os métodos de
prevencao, repressao e protecdo das vitimas do trafico de pessoas. Os capitulos Il, 11l e IV
da Lei 13.344 de 2016 tratam respectivamente desses métodos nos arts. 4°, 5° e 6° (este

altimo, j& mencionado anteriormente):
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Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-4 por meio: | - da
implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de salde,
educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicag&o, cultura e direitos humanos; Il - de
campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as diferentes
realidades e linguagens; Il - de incentivo @ mobilizacdo e a participacdo da
sociedade civil; e IV - de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas.
Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-&4 por meio: | - da cooperacdo
entre 6rgdos do sistema de justica e segurancga, nacionais e estrangeiros; Il - da
integragdo de politicas e acdes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores; Ill - da formacéo de equipes conjuntas de
investigacdo. (BRASIL, 2016).

Esta integracdo de artigos demonstra como tem evoluido o combate ao trafico de
pessoas, que, como serd devidamente demonstrado no momento oportuno dentro do nosso
estudo, considerava apenas 0s aspectos migratérios e de fronteiras entre paises num
primeiro momento. Atualmente percebe-se que ha um contexto muito amplo de fatores que
contribuem para o trafico (medidas intersetoriais citadas no inciso | do art. 4°), sendo
ainda, uma responsabilidade do Estado tutelar pelos individuos e seus direitos.

Segundo Silva (2005), apesar do protocolo de Palermo ter sido um grande passo
para o combate do trafico de mulheres, com o tempo, houve criticas sobre a necessidade de
pormenorizar 0s conceitos e casos de coercdo, abuso de poder em uma situacdo de
vulnerabilidade e exploragdo sexual de outros, ou outras formas de exploracdo sexual.

Houve ainda por cima a necessidade de paises assinarem a convergéncia de
esforcos para seguir o Protocolo de Palermo e depois ratificarem suas disposicdes, o que
tomou varios anos. No Brasil, por exemplo, somente em 2016 (por meio da Lei n® 13.344)
que trouxe mudancgas significativas no texto legal para incorporar a preocupagdo com a
vitima e convergir esforcos entre as instituicdes publicas para combater a exploragdo
sexual internacional.

De acordo com Sprandel (2010), percebe-se a complexidade do termo, abrangendo
uma multiplicidade de situagdes, econdmicas ou ndo, em que ha diferentes acepcdes e
prioridades para o campo juridico, politico e cientifico. Essas acepcdes, por exemplo, ndo
agradaram setores anti-trabalho escravo, pois, elas se sobrepuseram as acfes e debates

desta categoria. Indo além, e mais no tocante ao tema aqui tratado, prostitutas e transexuais
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temem que o enfrentamento ao trafico, como tem sido, signifique o escalonamento de
repressdes ao seu trabalho. Evidentemente que ha diversos modos para tratar o trafico de
pessoas e a comunidade nacional e internacional tem criado uma série de estratégias para
resolverem esse problema.

N&o obstante a isso, cumpre salientar que o trafico de pessoas, especialmente o de
mulheres, se trata do deslocamento de individuos de um determinado lugar (natural) para
outro, com ou sem o consentimento desses individuos. Essa afirmagdo simploria considera,
portanto, que o direito humano inalienavel de ir e vir destes individuos estdo condicionados
a tutela do Estado em suas fronteiras.

Importante destacar, diante das varias vertentes possiveis dentro da tematica de
trafico (imigragdo, violacdo a leis internacionais, tutela fronteirica, garantias fundamentais,
entre outras), que € necessario fazer uma distin¢do de género e geracdo, ou seja, o trafico
pode ter como vitima criancas, mulheres, ambos, ou ainda mais genericamente, seres
humanos (sem distin¢do de sexo, idade, ou outras especificidades). Neste sentido, o trafico
de mulheres aqui tratado se refere exclusivamente aquelas que sofrem a exploragédo sexual,
reduzindo a gama de vitimas afetadas pelo trafico (excluidas criancas, homens, aquelas que
sofrem adocdo ilegal, e outros géneros dentro da tematica de trafico).

Mais a mais, o trafico pode ser estudado ainda por sua area geografica de
abrangéncia, podendo ser internacional, nacional ou generalizado. Evidentemente que no
trafico internacional seriam as pessoas traficadas entre fronteiras de dois ou mais paises.
No nacional quando o tréafico ocorre dentro da prépria fronteira nacional, entre estados, por
exemplo. E no ultimo ndo ha referéncia de fronteiras, podendo ocorrer nos dois casos
(nacional e internacional), ndo se resumindo a um Unico tipo de area de abrangéncia.

No que concerne aos aspectos histéricos, o trafico de pessoas no Brasil existe desde
a sua época de colbnia, por meio do transporte de africanos para trabalho escravo. Uma das
primeiras medidas de combate ao trafico teve origem no século XIX com um tratado da
Liga das NacOGes Unidas em 1949. A preocupacdo inicial era com a migracdo de

trabalhadoras no cenério internacional e depois com a escravizagdo sexual em territorio
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estrangeiro.

Os movimentos feministas foram cruciais para o desenvolvimento do tema de
trafico de mulheres. Esses movimentos serdo devidamente abordados no topico seguinte.
No entanto, para contextualizacdo historica, é necessario antecipar certos fatos que deram
forma ao combate ao trafico como se conhece hodiernamente.

Tanto nogdes conservadoras e religiosas do cristianismo quanto, posteriormente,
ideias progressistas de empoderamento feminino formaram a base de sustentacdo do
feminismo. Isso porque os movimentos por direitos das mulheres na Europa e nos EUA,
além da agenda anti-prostituicdo do cristianismo fizeram pressdes para que se observasse 0
fendmeno da escraviddo sexual feminina. A partir da década de 70 do século passado
houve consideravel prioridade para as relacbes de género. Vale dizer, o trafico era
virtualmente vinculado a prostituicdo e, portanto, a pior forma de opressdo do género
feminino, vitimizando as mulheres e estigmatizando a figura do patriarcado e machismo.

Como foi observado anteriormente, o trafico de pessoas foi considerado por muito
tempo um problema de imigracdo ou mesmo uma questdo de internacional que seria
resolvida nas fronteiras entre os paises. Somente com a evolucdo dos direitos humanos,
com a nocdo de que o Estado deveria tutelar pelos direitos de seus cidadaos, inclusive
daqueles que fossem deslocados para outras fronteiras, que a comunidade internacional
comecou a estabelecer diretrizes, dialogos, estudos e legislacdes que amparassem a luta
contra o trafico de pessoas.

Em 1989 houve a Convencao dos Direitos da Crianga nas Nag¢6es Unidas, que teve
como um dos focos o tréfico de criancas e a exploracdo sexual. Nos anos 2000 o houve o
Pestraf — Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Exploracéo
Sexual Comercial — no Brasil, grupo que pesquisava justamente com enfoque no trafico

infantil.

Em 2004, houve a ratificacdo do protocolo & Convengdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, no que se refere a prevencao, repressdo e punicao do

trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas.
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Em seguida, houve a criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e de 2008 a 2010 foi estabelecido o PNETP (I Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas). As demais medidas tomadas pelo Estado Brasileiro serdo
abordadas em topico proprio adiante, tendo em vista o enfoque meramente histérico deste
topico.

2.1 Feminismo nas Relacdes Interpessoais

Segundo Miguel e Biroli (2014), passando por uma definicdo simplificada do
feminismo, trata-se de um movimento que reflete sobre a desigualdade de géneros, entre
homens e mulheres. N&o se trata aqui da distin¢cdo natural entre 0s sexos, mas sim das
assimetrias de poder e liberdade entre os géneros além dos diversos tipos de opressdes
direcionadas as mulheres.

No mesmo sentido, conforme Valcéarcel, Miguel e Biroli (2012), o feminismo é um
dos movimentos intelectuais que provocou mais mudancgas sociais por meio de denlncias
as desigualdades, opress@es e mecanismos do patriarcado.

A teoria do feminismo, area que concilia o estudo académico com a pratica, permite
estabelecer que, na medida em que as formas de opressdao foram se tornando mais
complexas, exigindo diferentes abordagens para compreendé-las, o feminismo passou a
adotar mecanismos teoricos para auxiliar no entendimento dessas realidades e como forma
de combaté-las.

Ainda, segundo Corréa (2001), historicamente, no Brasil, o feminismo comega a ter
influéncia a partir de 1910, com a luta pelo direito de voto das mulheres, mas somente a
partir da década de 70 que o movimento ganha maior expresséo: Articulado com outros
movimentos sociais da época: movimentos populares — que iam desde a luta por moradia,
passando por melhores condic¢des de vida, até a luta pela criacdo de creches nas fabricas e
universidades (o que era uma lei antiga, mas ndo cumprida); movimentos politicos — ai
incluidos os movimentos pela anistia aos presos politicos, pela luta contra o racismo, pelos

direitos a terra dos grupos indigenas do pais e 0 movimento dos homossexuais. Apenas
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comecgo por ele porque creio que é importante lembrar que no inicio dos anos setenta
estdvamos nos piores anos da ditadura militar que assumiu o governo do pais em 1964:
havia uma dura repressao as lutas da esquerda contra o regime — a tortura e a morte de
militantes ou simpatizantes dos militantes eram uma presenga constante na nossa vida
cotidiana apesar, ou por causa, de sua auséncia nos jornais — e um esvaziamento dos
canais politicos tradicionais, com a censura aos jornais, a dissolucdo dos partidos politicos
existentes e a permanente ameaca de cassacdo dos direitos politicos daqueles que ainda
estavam atuando no cenario partidario.

Como foi bem observado pela autora, a ditadura militar marcava um regime
patriarcal, opressivo e antidemocratico, o que catalisou a unido de movimentos pelos
direitos das mulheres.

Assim, para Sart (2004), crescia entdo, nessa época, uma forca que contestava o
regime autoritario de 64. Alias, muitas feministas da época eram vinculadas a grupos
politicos proibidos e de orientacdo marxista, o que demonstra a difusdo de interesses entre
igualdade de mulheres e homens e o conflito politico de entdo.

O contexto politico era tdo complexo que até mesmo nas organizacdes de esquerda
impediam a participagdo das mulheres em igualdade com os homens, tendo elas, de buscar
legitimidade em movimentos correlatos aos contextos politicos, € o0 que, Rago
contextualiza:

A ideia de que o conceito de classe deveria ser priorizado em relagdo ao
de sexo revelava, portanto, que a apropriagdo da linguagem masculina,
marxista ou liberal, era fundamental para se conseguir a aceitacdo na
esfera publica masculina, que progressivamente se reconstituia. Era,
portanto, uma estratégia de reconhecimento politico e social fundamental
num momento em que as barreiras para a entrada das mulheres no mundo
da politica eram pesadas demais, sejam as impostas pela ditadura militar,
seja as criadas pela propria dominagdo masculina, de esquerda ou de
direita. As feministas se colocavam assim, segundo a perspectiva
marxista-leninista, como vanguarda revolucionaria do movimento das
mulheres, necessaria para orientar as trabalhadoras em sua “missdo
historica”, parafraseando o que a esquerda repetia em relacdo as suas
tarefas para com o proletariado. Articulavam-se para fora, deste modo,
com 0s outros movimentos de luta pela redemocratizacdo no pais e, deste
modo, eram legitimadas (RAGO, 2003, p. 05)
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Ainda, conforme Rago (2003), Scavone (2008) e Pinto (2010), enquanto o
feminismo se desenvolvia em aspectos sociais e politicos, buscando a redemocratizacdo do
pais, houve a ampliacdo da abrangéncia do campo de direitos das mulheres, incluindo-as
na esfera publica.

Para Corréa (2001), o movimento tinha ganhado forga entdo, pela ideia comum de
um clima politico hostil e essencialmente patriarcal. Vale dizer, o autoritarismo e a patente
desigualdade dos géneros fez com que a ditadura de 64, mais especificamente nos anos
seguintes, se tornasse um simbolo opressor, sexista e altamente discriminatério. Isso uniu
mulheres simpaticas aos ideais da esquerda, em diferentes campos profissionais, com um
objetivo em comum; a luta pelos direitos das mulheres.

E, para Ferreira (2012), Scavarone (2008), Abreu (2010) e Grossi (2004), toda essa
luta nas décadas de 60, 70 e 80 sofreram fortissimas influéncias de movimentos
internacionais. O movimento de Maio de 1968 na Franca, que exigia reformas educativas,
se tornou um dos mais poderosos icones do poder popular, especialmente na cultura jovem,
0 que fez surgir estudos tedricos nos Estados Unidos nos anos seguintes, fomentando a
criacdo de grupos feministas, além do surgimento do Mouvement Libération des Femmes
(MLF) na Franga, na década de 70. Esses movimentos, protestos e novos grupos Civis
deram consciéncia a denuncia de violéncia contra as mulheres, a desigualdade de géneros e
diversas outras bandeiras do feminismo.

Segundo Alvarez (1990), coincidentemente, foi nesse periodo que retornaram as
exiladas politicas ao pais, que passaram anos em paises com fortes protestos e lutas por
diversos tipos de direito, em especial, das mulheres.

No tocante as caracteristicas tedricas do feminismo, hd entendimento académico
que o patriarcado é um tipo (ndo o Unico) de relacdo de dominagdo, condicionando a vida
das mulheres. O patriarcado, neste entendimento, significaria a degradagdo da
feminilidade, em que a vida e o trabalho das mulheres sdo afetados pelos discursos
singulares como menos valiosos que dos homens, sendo tratadas ainda, pelo Estado como

cidaddos de segunda classe ou como propriedades dos homens.
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O feminismo, portanto, coloca as mulheres como sujeitos atuantes,
autodeterminadas e posicionadas conscientemente para se opor também transformarem as
relaces de poder no que se refere aos diversos tipos de desigualdade (escravidao,
prostituicdo, mercado de trabalho, casamento, etc.).

No que concerne ao trafico de mulheres para exploracdo sexual, h& dois
posicionamentos conflitantes. O primeiro estabelece que o trabalho sexual e a indUstria
sexual (voluntario e consciente, de acordo com certos parametros culturais regionais) nao
s&o uma violéncia em si, contra as mulheres, mas sim uma atividade rodeada por um meio
excessivamente violento e violador dos direitos das mulheres. O segundo posicionamento €
adotado por feministas radicais e indica que a aceitacdo do paradigma anterior é
simplesmente uma posicao pré-prostituicéo.

As feministas que adotam o primeiro entendimento justificam que se trata de uma
medida de direitos humanos, justica social, e segundo Ditmore (2005) seria uma atitude de
autodeterminagdo da mulher, ndo podendo, portanto, ser cerceada. O problema, portanto,
n&do seria a prostituicdo em si ou o trabalho sexual, mas o meio em que ocorre, 0s agentes
envolvidos e a dindmica do trafico de pessoas. Essa ideia, no entanto, é fragilizada quando
se considera que a voluntariedade ou a consciéncia das mulheres que optam por esta
atividade, ocorrem por patentes problemas socioeconémicos onde vivem como a falta de
oportunidades, a pobreza, a falta de investimentos em educacdo, em salde adequada, em
baixa perspectiva da qualidade de vida, entre muitos outros exemplos.

Kempadoo corrobora essa assertiva:

Formas contemporéneas de trabalho for¢ado na indistria do sexo, que
inclui aspectos de consentimento e atuagdo em defesa do trabalhador, séo
validadas por pesquisas que documentam a participacdo ativa das
"vitimas" em migracGes através de fronteiras — por exemplo, que
mulheres e meninas tentam mudar para o0 exterior consciente e
voluntariamente para melhorar suas vidas e as de suas familias. O que
essas mulheres muitas vezes ndo sabem, ou as vezes aceitam tacitamente,
sdo 0s perigos das rotas subterraneas que tém que usar para atravessar a
fronteira, os custos financeiros, o tipo de atividades, as condi¢fes de vida
e de trabalho na chegada, o alto nivel de dependéncia de um conjunto
especifico de recrutadores, agentes ou empregadores, 0s riscos de saude,
a duracdo do emprego, seu status criminoso no exterior, a violéncia e/ou
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periodos de detencdo ou encarceramento que poderdo ter que enfrentar.
As pesquisas mostram que a maioria das "pessoas traficadas" expressam
algum desejo de migrar e, por exemplo, em torno da metade das mulheres
no trabalho sexual global parecem conscientes antes da migracdo de que
estardo envolvidas em alguma forma de trabalho sexual. (KEMPADOO,
2005, p. 03).

O caminho, no entanto, ndo é simples, a criminalizacdo da prostituicdo também
tende a agravar a situacdo das mulheres envolvidas, estigmatizando ainda mais as vitimas
do tréfico.

O que se percebe € que o feminismo definitivamente trouxe a luz a graves
violéncias perpetradas contra as mulheres, além de pavimentar grandes mudangas nos

direitos das mulheres.

3. O TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES NAS FRONTEIRAS
BRASILEIRAS.

No Brasil, grande parte do trafico de mulheres esté significativamente vinculado ao
aumento de mulheres jovens que querem uma melhor qualidade de vida por meio da
imigragéo.

A atencdo a esta realidade foi tardia, tendo ganhado enfoque apds atuacdes da
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime). O Brasil havia ratificado a

Convencdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional e protocolos contra o
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trafico de seres humanos. A partir de 1991 a UNODC comecou a atuar em territorio nacional
para auxiliar no cumprimento das obrigac6es assumidas.

O foco da UNODC passou, a partir de 2001, a ser regional, abrangendo também os
paises do Mercosul (Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai). Como analisado anteriormente,
também em 2000 o Brasil e 0 Mercosul ratificaram o Protocolo de Palermo, o qual aborda
especificamente o trafico de mulheres e criancas.

Conforme lecionam Souza e Soares (2011), a partir de entdo, houve uma série de
medidas e planos por parte do Estado brasileiro para enfrentar o trafico de pessoas. Alguns
dos exemplos sdo: o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(2002), o Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (2003), o Plano Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infanto-Juvenil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente (2004), o Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes (antes denominado Programa Sentinela), o Disque
Denlncia, o Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e
Adolescentes da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(2002) e o Plano Nacional de Politicas para Mulheres.

Alguns dos paises que fazem fronteira com o Brasil, como a Argentina, o Uruguai eo
Paraguai, que também possuem sérios problemas com trafico de pessoas, adotaram
programas de combate ao trafico semelhantes aos dos brasileiros, como por exemplo:

A Argentina conta com o Programa Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Trata de Personas y de Asistencia a sus Victimas
(Decreto n. 1.281/2007), a Unidad para la Investigacién de Delitos Contra
la Identidad Sexual, Trata de Personas y Prostitucion Infantil, o Programa
las Victimas Contra las Violencias, a Comision Nacional para la
Erradicacion Del Trabajo Infantil (CONAETI), Decreto n. 719/2000, a
Oficina de Asistencia a la Victima sob jurisdicion de la Procuradoria
General de la Nacion e a Prefectura Naval Argentina possui um “Plan
Estratégico de la Prefectura Naval Argentina en ElI Universo de
Modalidades Delictivas en la Region Fronteriza Fluvial”, de aplica¢do no
ambito das Provincias de Misiones, Corrientes, Formoza e Chaco, que
prevé trabalho de inteligéncia criminal, operacdes contra o crime
organizado e a capacitagdo dos recursos humanos da instituicdo.
(ALMEIDA,; SILVA, [20007], p. 07)
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Nesse sentido Souza e Soares trazem:

O Paraguai ndo conta com politica publica especifica para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, porém possui alguns instrumentos
relativos de maneira indireta a tematica em comento. O Estado paraguaio
possui 0 Plan Nacional de Prevencion y Erradicaciéon de la Explotacién
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes — ESNA (2004), o Plan Nacional
de Prevencion y Erradicacion Del Trabajo Infantil y Proteccion Del
Trabajo de los Adolescentes (2003-2008), cuja operacionalizagdo esta
acargo, em especial, dos ministérios do Poder Executivo, por meio do
Ministério de Justicia y Trabajo e Secretaria de la Nifiez y la
Adolescencia. (SOUZA; SOARES, 1941, p. 1941).

Assim, serdo analisados de maneira mais aprofundada nos topicos seguintes,
algumas situacGes praticas que envolvem o trafico de mulheres nas fronteiras do Brasil
com a Argentina, Uruguai e Paraguai, e também verificar as medidas adotadas para o

enfrentamento dessa tematica.

3.1 Brasil

Conforme explicado anteriormente, o tema de trafico de mulheres é complexo e
dindmico, e muitas vezes ocorrem confusdes com a populacdo geral e nos agentes
publicos, que possuem dificuldades em diferenciar o trafico para exploracdo sexual, da
exploracdo sexual sem trafico e a prostituicdo forcada. Assim, a coletividade de pessoas
ndo reprime a busca de oportunidades de mulheres no mercado de sexo, exceto quando isso
resulta em crimes graves como a escravidé@o por exemplo.

Portanto, essa confusdo tende a negligenciar cenarios de trafico humano por
auséncia de uma caracterizacao das dindmicas e conceitos que circulam o trafico.

Um exemplo claro disso foi identificado numa pesquisa da Secretaria Nacional de
Justica em 2012, denominado “Pesquisa ENAFRON - Diagnostico sobre o Trafico de
Pessoas nas Areas de Fronteira”.

Neste diagnostico, verificou-se que os estados de Ronddnia, Amazonas, Para e
Mato Grosso possuem um bom nivel de entendimento sobre a temética do trafico de

mulheres para exploracdo sexual.
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No entanto, essa conscientizacdo por si sO é apenas um dos passos para 0
desenvolvimento de politicas publicas que possam abranger o cuidado com as vitimas e a
repressao ao crime.

Nesses mesmos estados, por exemplo, o maior destaque do trafico de pessoas nao é
para escravidao ou trabalho forcado e sim para exploracdo sexual. A porta de entrada do
trafico de mulheres nesses estados ocorre justamente nas fronteiras com a Bolivia e com o
Peru. De acordo com a pesquisa ENAFRON, isso ocorre diante da auséncia de regulacéo
desses paises com a prote¢do dos trabalhadores do sexo:

(...) tornando a atividade uma das mais marginalizadas do setor informal
e possibilitando diversas formas de exploragdo e violéncia. Além disso, a
demanda por sexo barato e por bi6tipos exdticos estimula a busca de
homens ou mulheres de diferentes localidades, fortalecendo a rede
criminosa do trafico para exploracédo sexual. (BRASIL, 2012).

No Amapa se verifica que as mulheres emigram ou sdo traficadas para a Guiana
Francesa para trabalharem como profissionais do sexo, e geralmente acabam proximas a
garimpos.

No Mato Grosso do Sul, que faz fronteira tanto com a Bolivia, quanto com o
Paraguai, foram identificados cenarios propicios para a prostituicéo.

Ja nos estados do Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), que fazem
divisa com Paraguai, Argentina e Uruguai, percebe-se que o trafico de mulheres ocorre
com mais frequéncia na época de colheita de safras, mas, no entanto, as informacdes
fornecidas pelo estudo sdo inconclusivas diante da auséncia de dados concretos
sistematizados:

No Rio Grande do Sul, assim como em Santa Catarina, sdo poucas as informagoes
concretas e sistematizadas sobre o trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual.

Em Santa Catarina, por exemplo, as préoprias autoridades publicas desconhecem a
ocorréncia desse crime no estado, tendo como maior preocupagéo a migragao de mulheres
e homossexuais para a Europa.

No Parana, no entanto, as autoridades reconhecem que em Foz do lIguagu e

Paranagud, locais de fronteira, hd possibilidade de trafico de pessoas e incidéncia de
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exploragdo sexual de mulheres e criangas, mas, novamente, ndo ha dados sistematizados
capazes de identificar a gravidade do problema.

Assim, essas informacgdes somadas com os dados percebidos no topico anterior,
possibilitam deduzir que as principais medidas de combate ao trafico somente foram
tomadas a partir dos anos 2000. Isso porque a Organizagédo dos Estados Americanos (OEA)
solicitou ao pais, no inicio do século XXI, que apresentasse um estudo sobre o trafico de
mulheres.

Esse estudo, denominado PESTRAF, trouxe importantes dados que motivaram a
criacdo de diversos programas e medidas para frear o trafico de mulheres nas fronteiras.
Assim, em 2003 foi incluido como prioridade no plano plurianual de 2004-2007 o combate
ao trafico de pessoas, que visava a capacitacdo de agentes e o atendimento das vitimas.

A UNODC também firmou parceria e fez investimentos em conjunto com o
governo brasileiro para estabelecer escritorios no Ceara, em Goias, no Rio de Janeiro e em

Sao Paulo.

Neste sentido, houve, em outubro de 2006, o Decreto n. 5.948 que estabeleceu a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, estabelecendo principios,
diretrizes e acOes, que serdo abordadas a seguir.

Segundo Souza e Soares (2011). no tocante aos principios, o Decreto 5.948 tutelou
0 respeito a dignidade da pessoa humana, a ndo discriminagdo por motivo de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou outros, a protecdo e assisténcia as vitimas diretas e
indiretas, o respeito a tratados internacionais de direitos humanos, entre outros. Suas
diretrizes estabeleceram o fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo
conjunta e articulada de todas as esferas de governo na prevencéo e repressao ao tréafico de
pessoas, atendendo, ainda a reinser¢do social das vitimas, o fomento a cooperacdo
internacional bilateral ou multilateral, a estruturacédo de rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizagGes da sociedade civil, o
fortalecimento da atuacdo nas regifes de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,

estacOes rodovidrias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia, incentivo a formacéo e
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capacitacdo de profissionais para a prevencdo e repressao ao trafico de pessoas, bem como
para a verificacdo da condicdo de vitima e para o atendimento e reinsercdo social das
vitimas. No tocante a responsabilizacdo dos autores do trafico de pessoas, as acOes: a)
cooperacdo entre Orgdos policiais nacionais e internacionais; b) cooperacdo juridica
internacional; c) sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; d)
integracdo com politicas e acBGes de repressdo e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos.

Indo além, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ainda
estabeleceu medidas socioeducativas e indicou a necessidade de politicas publicas para
conscientizacdo do trafico de pessoas. Esses passos iniciais, tendo por base o ano de 2006
mostram que na teoria, houve embasamento juridico e relevancia do tema tanto em relagédo
a repressao da atividade criminosa quanto na preocupacdo com a condi¢do das vitimas e
seus direitos (humanos nacionais e internacionais firmados em tratados).

No entanto, se comparadas essas medidas com a pesquisa do SNJ sobre as areas de
fronteira, aprofundada em 2013 (iniciada em dezembro de 2012), mostra-se que mesmo 7
anos apoés a respectiva legislacdo permitindo o aparelhamento estatal para que promova as
politicas publicas e a repressdo ao trafico, ha ainda, indices de pouco progresso, com
regibes sem sistemas integrados, com autoridades publicas sem conhecimento aprofundado

sobre a exploragao sexual nas fronteiras de seus estados.

Significa dizer que a legislacdo ja conhece o problema do trafico de pessoas, ja
reconhece a relevancia da vitima nesse contexto, ja determina uma série de procedimentos
para fortalecimento no controle de fronteiras e repressdo ao trafico, j4 autoriza a
implantacdo de politicas publicas para conscientizacdo e afastamento de potenciais vitimas,
mas mesmo tudo isso, com pouca efetividade pratica, com relatérios de pouco
conhecimento ou falta da integracdo de dados das autoridades nas fronteiras do sul do
Brasil.

3.2 Argentina

Atualmente, grande parte das vitimas do trafico na Argentina, tanto sexual como
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laboral, sdo imigrantes. Segundo dados da Organizagédo Internacional de Migracdo (2012),
desde o Século XX a imigracao tem diminuido no territério argentino. N&o obstante isso,
grande parte desse trafico é constituido por imigrantes de paises sul-americanos limitrofes
as fronteiras argentinas, o que demonstra a importancia dos controles de fronteiras para
reduzir casos de trafico.

Em estudos organizados por Christian Sommer, a maior parte das vitimas do tréafico
proveniente do Brasil para a Argentina é de areas rurais com pouca instrucdo educacional
ou grande vulnerabilidade social e econdmica:

Aunque Argentina es un pais de origen, transito y destino de victimas de
trata (tanto interna como externa), la historia de la trata de personas y sus
practicas de esclavitud sexual y laboral en el pais no es reciente. En la
actualidad, la mayor parte de las victimas tienen origen y destino en el
pais, y provinienen de areas rurales a urbanas. Las victimas en su mayoria
son originarias de las provincias del norte del pais (Misiones, Tucuman,
Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Corrientes, Chaco y Santa Fe), pero
también de los paises limitrofes (principalmente Brasil, Paraguay y
Bolivia) y otros paises latinoamericanos, como la Republica Dominicana
0 Colombia. Una caracteristica comun de estas victimas es la falta de
formacion educativa y la vulnerabilidad social y econémica en las que se
encontraban en sus hogares. A su vez, las provincias de destino de las
victimas de trata son Buenos Aires, Cordoba, Mendoza y Santa
Cruz. Segun un informe hecho por el gobierno de los Estados Unidos,
mujeres extranjeras, especialmente de Paraguay y Brasil, son llevadas a
Argentina para explotacion sexual, mientras que bolivianos y peruanos
son transportados al pais para trabajo forzado en talleres textiles y en la
agricultura. (SOMMER, 2017, p. 03)%.

% Embora a Argentina seja um pais de origem, transito e destino de vitimas de tréafico (interna e externamente),
a historia do trafico de pessoas e suas praticas de escraviddo sexual e trabalhista no pais ndo é recente.
Atualmente, a maioria das vitimas tem origem e destino no pais, e vem das areas rurais para as urbanas. As
vitimas sdo principalmente das provincias do norte (Misiones, Tucuman, Jujuy, Salta, Santiago del Estero,
Corrientes, Chaco e Santa Fé), mas também de paises vizinhos (principalmente Brasil, Paraguai e Bolivia) e
outros paises da América Latina, como a Republica Dominicana ou a Colémbia. Uma caracteristica comum
dessas vitimas é a falta de treinamento educacional e a vulnerabilidade social e econdmica em que estavam em
seus lares. Por sua vez, as provincias de destino das vitimas de trafico sdao Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza
e Santa Cruz. De acordo com um relatério do governo dos Estados Unidos, mulheres estrangeiras,
especialmente do Paraguai e do Brasil, sdo levadas para a Argentina para exploracdo sexual, enquanto
bolivianos e peruanos sdo transportados para o pais para trabalhos forcados em oficinas téxteis e agricultura.
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Isso demonstra que o combate ao tréfico de pessoas ndo pode ser feito de forma
exclusiva na atividade criminosa em si, mas por meio de politicas publicas para reducéo de
desigualdades regionais e suporte para as pessoas afetadas.

Segundo Sommer (2017). desde 2006, organizacdes especializadas na Argentina
tém denunciado que as vitimas de trafico sdo compradas por traficantes e depois
revendidas para outros traficantes, passando por diferentes regies do pais, dificultando a
interceptacédo do crime.

Essas vitimas sdo transportadas por bordeis entre provincias ou o estrangeiro. Parte
dessa operacdo acontece por negligéncia ou pratica criminosa de autoridade publicas. Isso
poderia inclusive render ao Estado Argentino a responsabilizacdo por omisséo e falta de
assisténcia a vitimas.

Ja no tocante ao ordenamento juridico argentino, desde 2008 foi aprovada a Lei n°
26.364 que ficou denominada como “Prevencion y Sancion de La Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas”. Essa Lei abrange procedimentos para reprimir o trafico e ao
mesmo tempo, auxiliar as vitimas, conceituando o trafico conforme seu artigo segundo:

[...] la captacion, el transporte y/o traslado —ya sea dentro del pais,
desde o hacia el exterior—, la acogida o la recepcion de personas
mayores de dieciocho (18) afios de edad, con fines de explotacion,
cuando mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier medio de
intimidacion o coercion, abuso de autoridad o de una situacion de
vulnerabilidad, concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima,
aun cuando existiere asentimiento de ésta. (SOMMER, 2017, p. 02)*.

Como se pode perceber, trata-se de conceito muito parecido com aquele elaborado
no Protocolo de Palermo, do qual, alias, a Argentina faz parte. Este alinhamento também

condiz com o tratamento reservado as vitimas pelas autoridades publicas argentinas,

41...] a captura, transporte e / ou transferéncia - dentro ou fora do pais - da recepcao ou recepcao de pessoas com

mais de dezoito (18) anos de idade, para fins de exploracdo, quando houver engano, fraude, violéncia, ameaga
ou qualquer meio de intimidacéo ou coacdo, abuso de autoridade ou situagdo de vulnerabilidade, concessdo ou
recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
a vitima, mesmo que haja consentimento da vitima.
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conforme art. 6°;

Las victimas de la trata de personas tienen derecho: a) Recibir
informacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en
forma accesible a su edad y madurez; b) Recibir alojamiento apropiado,
manutencién, alimentacion suficiente e higiene personal adecuada; c)
Contar con asistencia psicolégica, médica y juridica gratuitas; d) Prestar
testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado; €) La
proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o su familia,
pudiéndose incorporar al programa nacional de proteccion de testigos en
las condiciones previstas en la Ley N° 25.764; f) La adopcion de las
medidas necesarias para garantizar su integridade fisica y psicolégica; g)
Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y
de la evolucion del proceso; h) Ser oidas en todas las etapas del proceso;
i) La proteccion de su identidad e intimidad; j) Permanecer en el pais, de
conformidad con la legislacion vigente, y a recibir la documentacién o
constancia que acredite tal circunstancia; k) Que se les facilite el retorno
al lugar en el que estuviera assentado su domicilio; I) Acceder de manera
voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia. (SOUZA; SOARES,
2011, p. 197)°.

Desde o estabelecimento da Lei da Luta contra o Trafico, houve consideravel
desenvolvimento das préaticas de intervencdes policiais e judiciais para acabar com o delito
e suas organizagoes.

No entendimento de Sommer (2017), no entanto, apesar do investimento no
aparelnamento estatal, somado com a implementacdo de normas para perseguicdo do

trafico nas provincias, ndo ha devido acesso a mecanismos de assisténcia para as vitimas,

® As vitimas de trafico de seres humanos tém direito a: a) Receber informacdes sobre seus direitos em uma
lingua que entendam e de maneira acessivel em sua idade e maturidade; b) Receber alojamento adequado,
manutencdo, alimentacdo suficiente e higiene pessoal adequada; c) Ter assisténcia psicolégica, médica e juridica
gratuita; d) Prestar depoimento em condicBes especiais de protecdo e cuidado; €) A protecdo contra eventuais
represalias contra sua pessoa ou sua familia, podendo ser incorporada ao programa nacional de prote¢do a
testemunhas nas condicGes estabelecidas na Lei n° 25.764; f) A adocdo das medidas necessarias para garantir
sua integridade fisica e psicologica; g) Ser informado do estado das a¢Ges, das medidas adotadas e da evolugao
do processo; h) Ser ouvido em todas as etapas do processo; i) A protecdo de sua identidade e privacidade; j)
Permanecer no pais, de acordo com a legislagdo vigente, e receber a documentagdo ou prova que comprove tal
circunstancia; k) Que o retorno ao local onde o domicilio foi estabelecido seja facilitado; I) Acessar recursos de
assisténcia voluntéria e gratuita.
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levando a uma mé adequacédo do programa de resgate e acolhimento das vitimas.
Percebe-se que o problema argentino € 0 mesmo que o brasileiro, ou seja, a
aplicacdo de politicas publicas para conscientizacdo do tema, somado as politicas de
protecdo as vitimas que o Estado argentino se comprometeu a amparar e por fim, ao
controle mais adequado das fronteiras, tendo em vista serem elas, 0s pontos de acesso ao

trafico.

3.3 Paraguai

O Estado paraguaio faz fronteiras com dois estados brasileiros e atualmente nao
conta com legislacdo para repressdo ao trafico de pessoas, muito menos a protecdo as
vitimas femininas deste fenémeno.

Dentre os planos mais proximos encontrados na legislacdo paraguaia, pode-se
destacar o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de La Explotacion Sexual de Nifios,
Nifas y Adolescentes — ESNA (2004), e o Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion Del
Trabajo Infantil y Proteccidn Del Trabajo de los Adolescentes.

Conforme Souza e Soares (2011), no entanto, o Paraguai tem desenvolvido uma
série de congressos e seminarios que tém auxiliado na conscientizacdo do problema. Neste
sentido, por exemplo, o Seminario Internacional sobre Trata de Personas: Asistencia y
Reintegracién de las Personas Victimas recebeu académicos do Brasil e da Argentina para
tratarem do tema de tréfico.

No estudo “La trata de personas em el Paraguay” da Organizacdo Internacional de
Migracéo (2005), é identificado o mesmo precedente sobre o trafico de pessoas, de que as
vitimas sdo todas de regiGes socioeconémicas inferiores, com baixo grau de instrucdo, e
que geralmente estdo em busca de melhores condigdes de vida.

Diferentemente da Argentina e do Brasil em que o fluxo de vitimas traficadas
ocorre nos dois sentidos, ou seja, ha vitimas saindo do Brasil e ha vitimas estrangeiras
sendo exploradas no Brasil, no Paraguai ocorre praticamente apenas a migracdo de vitimas
para os paises vizinhos como Argentina, Chile e Brasil, e em casos mais raros, com

destinacdo a Europa.
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Novamente no estudo mencionado, foi feita uma analise sobre as rotas de trafico na

fronteira com o Brasil:

Ruta Brasil: constituye la ruta fundamental para trasladar adolescentes y
nifias. En general se desplazan con personas mayores desde Ciudad del
Este (CDE) a Foz de lguazu, para ser explotadas en locales de
prostitucién y departamentos. La OIT sefiala esta frontera como uno de
los focos de explotacion sexual de nifios y adolescentes en el pais, siendo
una de las formas la trata de nifias y adolescentes de CDE a Foz y de Foz
a CDE. EI transito del puente que separa ambas ciudades se realiza
caminando, en combis, autobuses, vehiculos particulares u otros medios.
(OIM, 2005, p. 87)°.

Percebe-se que a rota é da Ciudad Del Este para Foz do lguacu, vale dizer, do
Paraguai para o Brasil. Os destinos das vitimas ainda incluem Porto Alegre, Curitiba, Séo
Paulo e Cascavel.

3.4 Uruguai

O Estado uruguaio ndo desenvolveu medidas especificas para enfrentar o trafico de
mulheres, apesar de concentrar esfor¢cos em atividades como o combate focado no crime
organizado.

Para Souza e Soares (2011), a Lei 18.250 de 2007 da Camara de Senadores foi
estabelecida com a finalidade de regular a migracdo de pessoas nas fronteiras uruguaias e
trata do trafico de pessoas de forma genérica em seu capitulo XV.

Em um informe apresentado pelo governo do Uruguai, delineou-se as medidas
pretendidas como politicas publicas, as quais incluem a aprovacdo de leis sobre o tema de
trafico, e a estruturacdo institucional:

Las politicas estatales en la materia se han orientado a fortalecer el
ambito legislativo, a fomentar medidas de prevencién, y generar
estrategias de fortalecimiento institucional. En tal sentido, se han

® Rota do Brasil: constitui 0 caminho fundamental para a transferéncia de adolescentes e meninas. Em geral,

vigjam com idosos de Ciudad del Este (CDE) para Foz do lIguacu, para serem explorados em salas e
departamentos de prostituicdo. A OIT aponta para essa fronteira como um dos focos de exploracdo sexual de
criancas e adolescentes no pais, com uma das formas de trafico de meninas e adolescentes do CDE para Foz e de
Foz para CDE. O transito da ponte que separa as duas cidades é feito caminhando, em combis, énibus, veiculos
particulares ou outros meios
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aprobado leyes que contienen tipos penales especificos sobre la trata y
trafico de personas, se han creando Juzgados y Fiscalias del Crimen
Organizado, asi como una Junta Nacional de Migracién. Em materia de
politicas preventivas y fortalecimiento institucional, el Ministerio del
Interior cred una oficina especializada para atender los casos de trata de
menores. (SOUZA; SOARES, 2011, p. 207)".

Importante ressaltar ainda os programas como: Juzgados Letrados de Primera
Instancia en materia Penal com especializacion en Crimen Organizado e as Fiscalias
Letradas Nacionales en materia Penal con especializacién en Crimen Organizado, os quais
sdo competentes em todo o territdério uruguaio, promovendo o combate ao crime

organizado e o trafico de pessoas.

4. PROTECAO E PREVENCAO: POLITICAS PUBLICAS

Como foi abordado nos tépicos anteriores, o trafico de mulheres ndo é combatido
apenas pela investigacdo dos agentes e organizacGes responsaveis pela atividade. Outras
causas potencializam a ocorréncia do trafico, que também é motivado por fatores como a
pobreza, o proveito econdmico da atividade, fatores sociais, auséncia de amparo estatal,
auséncia de oportunidades de trabalho, auséncia de infraestrutura em saude e educacéo,
entre outros.

Essas causas secundarias podem ser enfrentadas com o devido manejo de politicas
publicas para reduzir ao maximo o trafico de mulheres. Neste sentido, se faz necesséaria a
conceituacdo de politicas publicas, que, nas palavras de Gongalves se referem a:

(...) distribuicdo dos recursos do governo captados por meio de impostos
e utilizados em investimentos que beneficiem a sociedade, prestando-lhes
conta de suas escolhas, dos meios de execucdo e dos gastos realizados.
No entanto, para que 0 governo concretize qualquer atividade
administrativa, sua decisdo deve estar pautada num regulamento que

7 As politicas de Estado nessa area tém o objetivo de fortalecer o ambiente legislativo, promover medidas de

prevencao e gerar estratégias de fortalecimento institucional. A este respeito, foram aprovadas leis que contém
tipos criminais especificos sobre trafico e trafico de pessoas, Tribunais e Procuradores do Crime Organizado,
bem como um Conselho Nacional de Migracdo. Em matéria de politicas preventivas e fortalecimento
institucional, o Ministério do Interior criou um escritério especializado para lidar com casos de trafico de
menores.
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contenha a disposigdo de suas escolhas, dos meios de execugdo, bem
como da distribuigéo e redistribuicdo de renda. (GONCALVES, 2011, p.
54).

Portanto, as politicas publicas podem ser investimentos em infraestrutura publica,
em contratacdo de agentes publicos, realizacdo de eventos para conscientizacdo da
populacdo sobre os perigos do trafico, a criacdo de oportunidades que gerem empregos,
investimentos na educacdo, criagdo de centrais para cuidado, acolhimento e
acompanhamento de vitimas, elaboracdo de estudos para mapeamento de regibes
necessitadas, entre outras diversas possibilidades que amenizem o trafico de mulheres.

Assim, em um estudo elaborado pelo Departamento de Estado dos EUA mostram
que a situacdo do trafico no Brasil ndo atingiu patamares minimos, faltando servicos e
protecOes para as vitimas de trafico:

The Government of Brazil does not fully comply with the minimum
standards for the elimination of trafficking; however, it is making
significant efforts to do so. Last year the government sustained strong
efforts to rescue several thousand victims of slave labor through mobile
labor inspection operations and enhanced efforts to provide sex
trafficking victims with services through an expanding series of anti-
trafficking centers. However, convictions of sex trafficking offenders
decreased from the previous year and government provided shelter
services and protections for trafficking victims remained inadequate.
(SPRANDEL, 2010, p. 166)8.

A assertiva menciona, no entanto, que ha significativos esforcos para atender os
niveis minimos para eliminagdo do trafico e, portanto, faz-se necessario analisar quais
medidas o Estado brasileiro tém adotado para cumprir seu compromisso internacional de

combate ao trafico de pessoas.

8 O Governo do Brasil ndo cumpre totalmente com os padrfes minimos para a eliminagdo do tréafico; no

entanto, esta fazendo esforcos significativos para isso. No ano passado, 0 governo apoiou grandes esforcos
para resgatar milhares de vitimas do trabalho escravo por meio de operagdes de inspecdo movel do trabalho e
intensificou os esforcos para fornecer servigos as vitimas de trafico sexual por meio de uma série crescente de
centros de combate ao trafico. No entanto, as condenacdes por crimes de trafico sexual diminuiram em relagédo
ao ano anterior e o0 governo forneceu servicos de abrigo e protecdo para as vitimas de trafico, permanecendo
inadequadas.
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Assim, pelos dados obtidos no Ministério da Justica, verifica-se que o primeiro
passo para 0 combate ao trafico de mulheres surgiu em 2006 com o Decreto n. 5.948 por
meio da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a qual foi criada sob
coordenacdo da Secretaria Nacional de Justica do Ministério de Justica, da Secretaria de
Direitos Humanos e da Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Nas palavras do site do Ministério da Justica:

Desde sua aprovacao, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas instituiu no pais, pela primeira vez, uma politica de Estado que
consolidou principios, diretrizes e agdes de prevengdo, repressdo e
responsabilizacdo deste crime organizado transnacional, além do
atendimento as vitimas, implementando nao s6 a¢des na area de justica e
seguranca publica, mas também, na &rea de relagdes exteriores, educacao,
salde, assisténcia social, promocdo da igualdade racial, trabalho e
emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos, protecdo e
promogdo dos direitos da mulher, turismo e cultura. No entanto, nada
disso teria sido possivel, se nédo fosse o esfor¢o e compromisso de todos
os envolvidos na construcdo dessa Politica, seja no Governo Federal, no
Poder Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Estado, Municipio e
Sociedade Civil, permitindo, assim, a efetividade desta politica publica
incorporando o0 tema a Agenda Publica governamental e,
consequentemente, viabilizando a aprovacdo do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas. (BRASIL, 2019).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico (PNETP) de Pessoas adotou
muitos dos procedimentos ja determinados no protocolo de Palermo, do qual o Brasil ja
havia ratificado, mas ainda ndo incorporado.

Importante mencionar algumas das praticas ou preceitos estabelecidos nessa
Politica: Em primeiro lugar, o consentimento da vitima é irrelevante para a configuracdo
do tréfico; em segundo, a vitima € uma das prioridades neste tema, tendo em vista que 0
meio utilizado pelo trafico de pessoas vulnera a dignidade humana e até mesmo a
integridade fisica da vitima, tornando-a vulneravel a ameacas, uso de forca, engano,
rapto,entre outros; em terceiro, a exploracdo muito provavelmente incluird prostituicao,
exploracdo sexual, trabalhos forgados, remogéo de 6rgaos, escravatura ou formas similares.

Assim, o método elaborado pela PNETP estabelece que o crime de trafico possui
trés elementos constitutivos: O ato, os meios e a finalidade de exploragdo. O ato pode ser o
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recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento e o acolhimento. Os meios
incluem ameaca, uso da forca, coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, abuso
de situacdo de vulnerabilidade, entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra. A finalidade de
exploracdo pode ser a prostituicdo de outrem, outras formas de exploracdo sexual,
exploracdo do trabalho, servicos forcados, escraviddo ou situacdes andlogas, serviddo,
extracdo de 6rgdos e adocdo ilegal.

Neste sentido, a expressdo Trafico de Pessoas, para o Protocolo Adicional a
Convengdo da ONU contra o Crime Organizado, ratificado pelo Brasil, significa:

(...)o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. (BRASIL, 2004).

Desse modo, o PNETP (2019) foi a primeira politica significativa adotada pelo
Estado brasileiro que consolida principios, diretrizes e métodos de prevencdo e
responsabilizacdo ao crime organizado, prestando atendimento as vitimas e implementando
investimentos na justica e seguranca publica, além de possibilitando politicas publicas para
a assisténcia social, a educacdo, a criacdo de trabalho e emprego, desenvolvimento agrario,
protecdo dos direitos da mulher, entre outras politicas.

Com o tempo, houve a necessidade de ampliar o enfrentamento ao trafico de
pessoas, 0 que fundamentou a elaboragdo do Il PNETP, mais focado na formacgéo e
capacitacdo de profissionais para a prevencao e repressdo do crime organizado.

Essa segunda politica prioriza a sensibilizagdo e conscientizacdo dos agentes
publicos e sociedade civil para avaliar as regides geograficas com maior risco de trafico de
pessoas.

O decreto n® 7.901 de 2013 aprovou o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, reforcando as linhas de abordagem do primeiro plano (prevencédo e

responsabilizacdo ao crime organizado, prestando atendimento as vitimas e implementando
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politicas publicas).

Dentro das medidas adotadas pelo Il PNETP, destaca-se a Matriz Nacional de
Formacao para o Enfrentamento ao Trafico (ETP). Trata-se de um documento técnico para
realizar de forma articulada, integrada e continua os cursos e acdes para formacgdo de
pessoal e fortalecer o combate ao trafico.

Este documento estrutura os objetivos gerais e especificos do enfrentamento ao
trafico, conceituacdes juridicas, as areas tematicas, as orientacdes metodoldgicas, além de
eixos articuladores (repressdo, prevencao e atendimento e protecdo as vitimas), entre outras
linhas de abordagem.

Essa nova postura permite que as acdes dos diversos agentes envolvidos (publicos,
sociedade civil, particulares) sejam convergidas com mais eficiéncias, desenvolvendo o
campo profissional dos agentes, além de permitir o intercambio de experiéncias e
capacitacdo de pessoal.

Ha& ainda, no campo de politicas publicas, a cooperacdo do Estado brasileiro com
entidades internacionais. Destacam-se aqui a UNODC e o trabalho em conjunto com paises
do Mercosul.

A UNODC é o escritorio das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime, que possui
medidas para o enfrentamento ao trafico. A parceria com o Estado foi firmada em 2002 por
conta da ratificagcdo do Brasil ao protocolo de Palermo.

Em 2005 a UNODC ajudou a estabelecer o | PNETP, articulando ministérios,
sociedade civil e organismos internacionais. Apés a estruturacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o0 escritorio da ONU passou a apoiar a
implementacdo de agbes previstas no PNETP.

Outra parceria importante do Estado brasileiro € com o International Centre for
Migration Policy Development — ICMPD, que € uma organizacgdo internacional voltada a
assisténcia técnica em assuntos de migragéo e asilo.

O ICMPD e o Ministério da Justica firmaram memorando de entendimento para

cooperacdo e troca de experiéncias. Com isso, foi possivel o financiamento e
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implementagdo da pesquisa “Diagnéstico de Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteiras do
Brasil” ja mencionada e utilizada em topicos anteriores. Essa pesquisa foi produzida em
conjunto, pela SNJ, ICMPD e UNODC.

Essa pesquisa permitiu 0 mapeamento das situacBes geograficas e estruturais
responsaveis pelo enfrentamento ao trafico de pessoas. Como resultado, foi implementado
0 Projeto “Migra¢des Transfronteirigas” 0 qual fortaleceu a capacidade do Governo

Federal Brasileiro para gerenciar fluxos migratorios. Entre os objetivos desse projeto estao:

a) fortalecer a cooperacdo entre o Brasil e Estados Membros da Uniéo
Europeia, visando a troca de experiéncias, capacidades e recursos; b)
fortalecer a capacidade do Governo Federal Brasileiro para melhor gerir
os fluxos migratérios na regido de fronteira do pais, com foco na
assisténcia e integracdo laboral de grupos vulneraveis, tais como 0s
retornados, migrantes e vitimas do trafico de pessoas; e ¢) Promover a
ligacdo entre migracdo e desenvolvimento para maximizar os beneficios
das qualificacGes e habilidades dos imigrantes e brasileiros retornados.
(BRASIL, 2019).

Percebe-se, portanto, que, diante do compromisso internacional estabelecido entre o
Estado brasileiro e diversas organizac¢Ges internacionais, houve a instauracdo de politica
para mudancas na legislacdo, capacitacdo de agentes publicos e conscientizacdo do tema de

trafico de pessoas e mais especificamente de mulheres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, verifica-se que ndo ha unidade nas fronteiras entre os paises do
Mercosul, ou seja, cada pais tem o seu préoprio nivel de interesse para tratar do trafico de
mulheres, adotando ou néo legislacGes especificas para tratar do problema e estruturando
suas fronteiras conforme essas legislacbes, o que dificulta, sobremaneira, a protecédo e
assisténcia as essas mesmas mulheres envolvidas neste tipo de trafico humano.

O Paraguai, por exemplo, € um dos paises que menos avangou sobre esse problema,
enquanto o Brasil tardou a perceber a gravidade do trafico em suas fronteiras, mas tém se
mobilizado, ainda que faltem politicas publicas mais intensas e eficazes. Sabemos que o
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Paraguai € o primo pobre entre 0s paises citados, dai porque a necessidade de interacdo e
unificacao das acdes entre os paises mencionados.

H& um esforgco da comunidade internacional, especialmente da ONU e organizagdes
parceiras para combater o trafico de pessoas e em alguns casos o trafico de mulheres
especificamente.

A comunidade internacional ja percebeu que hd a necessidade de um esforco
regional entre os paises afetados, pois, as organizagfes criminosas identificaram a
complexidade e vulnerabilidade de atuacdo dos Estados em fronteiras (tanto por questdes
de respeito a soberania de nacGes vizinhas, quanto em investigacOes de diferentes 6rgédos
gue ndo se comunicam e nao compartilnam experiéncias).

Esse esforco regional poderia se dar justamente por meio da comunicacdo entre 0s
aparelhos estatais para repressdo de crimes, o compartilhamento de estratégias e dados,
acOes coordenadas de instituicGes policiais e de forma geral a atuacdo conjunta entre 0s
Estados vizinhos.

N&o obstante, a simples prevencao e repressao ao trafico de mulheres ndo é o Gnico
elemento a ser observado. Percebe-se que diversas causas fomentam o trafico de pessoas
como a pobreza, o proveito econdémico da atividade, fatores sociais, auséncia de amparo
estatal, auséncia de oportunidades de trabalho, auséncia de infraestrutura em salde e
educacéo, e demais fatores ja mencionados anteriormente.

As vitimas, portanto, sdo as pessoas que mais sofrem com o trafico, e durante muito
tempo ndo se deu atencdo necessaria a vulnerabilidade em que elas se encontravam tanto
antes quanto apds o trafico ter ocorrido.

A necessidade de acolhimento, protecdo e atencdo as vitimas foi ganhando
importancia com o tempo, quando se verificou que havia apenas um apoio formal aos
direitos das vitimas, mas que o Estado ndo atuava efetivamente para tutelar esses direitos.

Assim, as politicas publicas mais eficazes tém sido aquelas direcionadas a
conscientizacdo da populacdo, com investimentos regionais e fronteiricos para reduzir a

pobreza e falta de oportunidades locais.
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A atuacéo da sociedade civil, de organizacGes internacionais, e a cooperagdo entre
os Estados tém sido um ponto de convergéncia para 0 combate ao trafico de mulheres,
mas, como identificado no estudo de fronteiras (BRASIL, 2012), um dos meios mais
eficazes ainda é a conscientizagdo da populacdo, que ficaria ciente da gravidade do
problema, auxiliando o Estado a combater o trafico, além de reduzir a quantidade de
vitimas que possam ser coagidas para serem traficadas.

Os estudos realizados demonstram que o Brasil tem demorado muito tempo para
adotar medidas concretas contra o tréfico, sendo enfatico somente ap6s os anos 2000 e
mais precisamente a partir da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
em 2006.

Assim, atualmente sabe-se da gravidade do problema, tendo em vista a quantidade
de medidas tomadas como politicas publicas e inclusive por meio do Il PNETP. A
realidade, demonstrada por meio de dados obtidos no estudo de fronteiras (BRASIL,
2012), mostra que 0s progressos do combate ao trafico tém sido muito lentos ainda, com
auséncia de compartilhamento de dados ou omissdo de autoridades publicas por falta de
conscientizagao.

Por fim, é possivel determinar que apenas o Estado ndo é capaz de resolver o trafico
de mulheres, necessitando da atuagéo civil, tanto por meio de particulares quanto por meio
de sociedade civil. As complexidades do trafico de pessoas, que ocorrem em fronteiras de
diferentes paises, com diferentes legislacOes e diferentes instituicbes € um obstaculo muito
complicado para ser superado somente por um pais.

Dai porque o presente estudo prega a unidade de legislagfes dentro do Mercosul,
em que essa unidade podera, de maneira efetiva e eficaz, desenvolver a protecdo, o auxilio
dessas mulheres, visando a erradicagdo do trafico para o fim sexual, o que denigre,
sobremaneira a condicdo humana da mulher e sua importancia incontestavel no mundo
atual e na sociedade contemporanea.

Acabou-se o tempo em que a mulher era vista como objeto, ou como ser inferior. A

mulher hoje domina, de maneira acertada e merecida, postos de trabalho de comando na
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sociedade moderna, quer em empresas de grande porte, conglomerados administrativos e
até em governos de determinados paises, caracterizando assim a igualdade entre homens e
mulheres, que deve ser preservada sem disputas, mas com harmonia, visando com essa
interacdo o bem maior que é nossa sociedade e as relagdes pessoais nela inseridas.
Mulheres de Atenas que ficavam subjugadas por seus maridos nunca mais. Trafico
de mulheres ou pessoas para qualquer fim, nunca mais! Mulheres com direitos iguais e

dignidade humana, para sempre sim!
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